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Rolunk

A milhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vdllaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kildetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatdsi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomdnyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz$ a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegyuk, tovabba vidllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szbveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatdnak
sikerébdl meritettlik.
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Spitzer Jen6-Vikman Laszlé

A HONVEDELMI SZABALYOZAS EGYES LEHETSEGES KULFOLDI
MINTAINAK ATTEKINTESE?

Hazank védelmi-biztonsagi szabdlyozasa fontos, torténelminek nevezheté mérféldks el6tt all,
amikoris 2022. november 1-én hosszas el6készitést - de jelentGs részben az ukran-orosz
konfliktus miatt rovidebb felkésziilést - kdvetGen hatdlyba lépnek az Alaptorvény mar
elfogadott mddositasai (ezek kozil is kiemelve a kilencediket), a védelmi és biztonsagi
tevékenységek d6sszehangolasarol sz6l6 2021. évi XClII. torvény (a tovdbbiakban: Vbo) és végiil
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szélé 2021. évi CXL. torvény (a tovabbiakban:
Hvt.), amely mar nem tartalmazza a kilonleges jogrendben alkalmazhatd intézkedések
részletes szabdalyozasat.

Ezzel tehat egy tobb éves atfogd védelmi-biztonsagi szabdlyozasi el6készité és kodifikacid
folyamat nagyon fontos dllomdasahoz érkezik Magyarorszdg, és a modell-valtas
prognosztizalhatdéan még évekig tartd finomhangolast, részletszabalyok megalkotdsat, és az
Uj rendszer mikodtetésével szerzett tapasztalatok beépitését koveteli majd meg az érintett
agazatok dontésel6készitd szakembereitdl és dontéshozditdl. Ahogy ezt a folyamatot belilrél
13to, és jelentds részben iranyité Kadar Pal irdsaban olvashatjuk: ,Nagyon valdszind, hogy a 20
évvel ezelG6tti személyes tapasztalatokra torténd visszautalas, az ,,igy szoktuk” vagy az ,eddig
is j6 volt ez igy” megkozelités nem lesz elég. Mindannyiunknak tudomasul kell vennie, hogy a
vilag felgyorsult, megvaltozott. Egy megvaltozott kérnyezetben a vdlaszaink sem lehetnek
azonosak a korabbiakkal. Ha azonosak, akkor nagy valdszinliséggel helytelenek. El6re kell
gondolkodnunk, a szabalyozds eszkozével élve meg kell eléznink a valsaghelyzetek
bekovetkezését, vagy ha mar bekovetkeznek, a teljes dllamszervezetben el kell kertilnlink azok
kezelhetetlenségét.”?

Ha a két uj torvény indokoldsait keres6é szemmel olvassuk fontos ‘utaldasokat talalunk,
amelyekbdl a kovetkezd id&szakra, annak feladataira vonatkozdéan is formalhatunk
kovetkeztetéseket. A Vbo. indokolasa szerint: ,E torvénnyel a jogalkoté az eddigi 4dgazati
mUkodést kiegésziti az O0sszkormdnyzati koordinacido és az 4agazati elhatdrolast felvalté
hatékony egyuttm(ikddés kereteivel, kiemelt terlletté téve a tarsadalom felkésziltségének és
biztonsagtudatossaganak erésitését, tovabba a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges
jogrendi szabdlyozds hatékonyabbd tételét. Az Alaptorvény kilencedik- mddositdsa és jelen
torvény egy védelmi és biztonsagi reform alapjat teszi le, melyre az elkévetkezendd években
felépithet§ lesz a technoldgia és a biztonsagi kérnyezet prognosztizalhaté valtozasaibdl
addddan az egyes agazatok dsszehangolt fejlesztése is. Ehhez jelen torvény egyszerre épit a
hazai torténelmi el6zményekre, az elmult évek szabdlyozasi és valsagkezelési tapasztalataira,
a transzatlanti térségben egyre jellemz&bb atfogd nemzetbiztonsagi megkozelitésre, a NATO
nemzeti ellendllé képesség fejlesztését célzé torekvéseire, valamint e témakordok hazai és
kilfoldi tudomanyos. elemzéseire. Jelen torvény célja tehat az atfogd megkozelités

LA md a TKP2021-NVA-16 szdmu projekt keretében, a Nemzeti Kutatas Fejlesztési és Innovacids Alapbdl
biztositott tdmogatassal, a Tématertleti Kivalésagi Program 2021 palyazati program finanszirozasaban valdsult
meg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen.

2 Kadar Pal: Gondolatok a védelmi-biztonsagi szabalyozés reformjanak egyes kérdéseirél, Honvédségi Szemle,
2022/1. szam, 3-19. o. https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/672/662
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meghonositdsa és megalapozasa Magyarorszag védelme és a nemzet biztonsagdnak
szavatolasa terén, amivel az dgazati sajatossagokat érintetlenlil hagyva, az agazati iranyitas
rendszerét tovabbra is fenntartva, de a valsagkezelésre valod felkésziilés és a valsaghelyzeti
m(ikddés koordindltsdgat fokozva, a valsagkezelési szabalyozdast korszerdsitve, valamint a nem
allami szerepl6k felkésziiltségét és biztonsdgtudatossdgat fokozva kivanja a jogalkotd
megerd@siteni hazank és nemzetlink biztonsagat. A hatékony valsagkezelés elengedhetetlen
feltétele a jellemz8en rovid id6 alatt megvaltozott koriilményekhez valé gyors alkalmazkodasi
képesség megléte is.”

A Vbo. elfogaddsat kovetben katonds gyorsasdggal kidolgozott Uj Hvt. indokoldsa a fentiekre
igy reflektal: ,a Javaslat igy a Hvt3. fenttarthaté elemeit emeli at a kor elvarasaihoz,
kovetelményeihez torténd igazitassal, illetve az Alaptorvény kilencedik modositasat szem
el6tt tartva a kilonleges jogrendi szabalyokat pontositja, béke id6szaki feladatokként
meghatarozva egyes korabbi kilonleges jogrendi feladatokat. A megvaltozott
biztonsagpolitikai kornyezet kévetkeztében kilondsen a Honvédség feladatrendszerét érinté
részben jelennek meg Uj szabalyok, amelyek kozos jellegzetessége a dontés id6beliségének
elvadrasa. Az id6ben torténd reagalas kovetelményének megfelelés igénye a Javaslat Uj
szabalyaiban visszatér6 jelleggel kimutathatd, visszahatva az iranyitadsi jogkorok
szabalyozadsara is. Mindezekre tekintettel a Javaslat célja a védelmi és biztonsagi
intézményrendszer reformjdhoz igazodva megujitani a honvédelmi intézményrendszer
egészét...”

1. JOGALKOTOI FELADATOK EGY UJ EVSZAZAD ZSUFOLT FENYEGETETTSEGI KORNYEZETEBEN

A védelmi szabdlyozdsokkal szembeni kihivasok a 21. szazad elején nyilvdn nem csak a magyar
jogrend alapvet6 szabalyozdinak kereteit feszitik. Az egyes allamok polgari jogfejlédése, és
jellemz8en még a hideghdaboru alatt kialakult szabdlyozasi rendje a 21. szazad kihivasai viharos
gyorsasaggal érkez6 Uj kihivdsaira nem minden esetben alltak készen megfelel6 valaszokkal.
A 2001. szeptember 11-i és mds katasztrofdlis mérték( terrortamaddsok, az ezt kovets
nemzetkozi jogi kereteket is idénként prébara tevé intervencidkban vald részvétel, az arab
tavasztdl induld és a sziriai allam 6sszeomldsén &t az Iszlam Allam felemelkedésében kulmindlé
migrdcids vilagvalsag csak felvezetésnek bizonyult®. Az ezt kdvetd és globalis ellatasi zavarokat

3 Lasd: Spitzer Jené: Onvédelem versus terrorizmus: Az er8szak tilalma és az 6nvédelem joga a nemzetkozi
jogban, kiilénos tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkozi fellépés lehetSségeire, Budapest, Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2019;

Farkas Adam — Sulyok Gabor: Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak lehetdségei és szerepe a terrorizmus elleni
kiizdelem és a hibrid konfliktusok kezelése terén, In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.) Uj tipust hadviselés a
21. szazad masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiadd, 2020, 26—45.
0.

Hautzinger Zoltan: A migracid dinamikaja és tarsadalmi hatasai, In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A
XXI. szdzad biztonsagi kihivasai, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport,
2018, 297-300. o.; Farkas Adam — Resperger Istvan: Az Ugynevezett ,hibrid hadviselés” kihivasainak kezelése és
a nemzetkdzi jog mai korlatai, In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.) Uj tipust hadviselés a 21. szazad masodik
évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiadd, 2020, 132—149. o.; Schmitt,
Michael N.: Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations, Cambridge, Cambridge
University Press, 2017; Kelemen Roland — Németh Richard: A kibertér fogalmanak és jellemzGinek
multidiszciplinaris megkozelitése, In: Farkas Adam (szerk.): Védelmi alkotmanyossag az uj tipusu biztonsagi
kihivasok eréterében, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018, 147-169. o.; Kelemen Roland
— Farkas Adam: To the Margin of the Theory of a New Type of Warfare: Examining Certain Aspects of Cyber
Warfare, In: Szabé Marcel — Gyeney Laura — Lancos Petra Lea (szerk.): Hungarian Yearbook of International law
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is okozd koronavirus-jarvany, az orosz birodalmi gondolat Ujbdli manifesztdlédasa az észt
kibertamadasoktdl a griziai villdmhdabordn at, az ukrdn-orosz konfliktus teljes idévonala, a
haditechnika mindségi generacidvaltasa, Uj és diszruptiv eszkdzok (mesterséges intelligencia,
autondém fegyverek, drdntechnoldgia) és Uj hadviselési domainek jelentGségének
felemelkedése (kibertér, Gr) mind azt hozzak magukkal, hogy ezeknek a biztonsagi-védelmi
rezsimeknek is fejlédnie kell. Adekvat, jogallami és hatékony valaszokkal kell el6dalinia azoknak
az allamoknak, amelyek érdemi valaszokat, s6t lehet6ség szerint el6relaté megel6z6
tevékenységet kivannak végezni. Farkas Adam gondolatait idézve: ,A korszer(itlen,
inkonzisztens és nem megfelel6en érvényesitett szabdlyozas ugyanis potencialis lehet6séggé
teszi a) az dllam megfelel6 reagaloképességének gyenglilését vagy akar hianyat is az egyes, Uj
fajta vagy Osszetettebb fenyegetések és krizisek viszonylataban, b) kiszamithatatlanna vagy
legalabbis bizonytalanna teheti az dllam valaszait a kilonféle eshetéségekre, c) végsé soron
pedig akar az allam vagy annak intézményei altali visszaélések rémét is redlis kdzelségbe
hozhatja.”*

Minden dallam esetében igaz, hogy a honvédelmi szabdlyozasa olykor évszazados nemzeti
hagyomdnyokat, kulturalis 6rokséget hordoz és ebben a klasszikus kdzjogias térben sokkal
kevésbé irhatdk le olyan, jogdsz szemmel nézve gyors lefolydsu, konvergens folyamatok, mint
mondjuk a globalizacié altal hajtott kereskedelem, vagy a t6kepiacok terrénumdban.
Természtesen akar a hagai, akdr a genfi egyezményekre, vagy mas humanitarius jogi
szempontbdl fontos nemzetkdzi egyezményre gondolva taldlhatunk példat arra, hogy
jelenhettek meg univerzdlisnak tekintett ,jatékszabalyok” a fegyveres konfliktusokra
vonatkozéan is (pl. a nem-kombattdnsok kiméletének kovetelményei, a hadifoglyokkal
szembeni bandsmadd, a kombattansok azonositasi szabdlyai, vagy a kiilonbozé tiltott fegyverek,
fegyverrendszerek).

Még inkdbb igaz, hogy a torténelem eseményei, kiilondsen a 20. szdazadban komoly
valtozasokkal érintett dllamok esetében szintén néha drasztikus, gyokeres reformokat hoztak.
Az allam id6énként kényszerl ujragondoldsa, Uj ,tarsadalmi szerz6dések”, alkotmanyok
létrehozdsaval lényegesen atrajzolhattdk, az Uj berendezkedésben Uj szerepekbe hozhattdk a
védelmi-biztonsagi szféra szervezeteit. A vizsgalatunk targydvat tett Ausztria esetében példaul
az Osztrak-Magyar Monarchia az els6 vilaghdborut kovetd széthulldsatél, a madsodik
vildghdborus Anschlusson &t, az 1955-0s allamszerz8déssel elért semlegességig vezetett az 4t>
Németorszag sohasem felejti a vesztes els6 vilaghdboru utdn alakult weimari koztarsasag
bukasat kovet6 nemzetiszocialista hatalomatvétel szérnyl kovetkezményeit, és a masodik
vilaghdboru miatti felelGsségét. 1945 utan nem véletlenil szilletett egy kifejezetten békeparti,
és hadsereg alkalmazas vonatkozdsaban meglehetfsen szigoru garancidlis szabdlyokkal

and European Law (2019), Den Haag, Eleven International Publishing, 2020, 203—-226. o.; Farkas Adam: A
kibertér mveleti képességek kialakitasanak és fejlesztésének egyes szabalyozasi és adllamszervezési
alapvonalai, Jog Allam Politika, 2019/1. szam, 63—79. o.; Kelemen Roland — Simon L4szI6: A kibertérben
megjelend fenyegetések és kihivasok kezelésének egyes nemzetkdzi jogi problémadi, In: Farkas Adam — Végh
Karoly (szerk.) Uj tipust hadviselés a 21. szadzad masodik évtizedében és azon tul — intézményi és jogi kihivasok,
Budapest, Zrinyi Kiadd, 2020, 150-170. 0.;

4 Farkas Adam: A védelem és biztonsdg-szavatolds szabdlyozdsdnak alapkérdései Magyarorszdgon, Magyar
Katonai és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2022., 53. o.

5 Lasd részletesen pl.: Németh Istvan: Az osztrak Gt, Grotius E-kényvtdr 49. 2012.
http://www.grotius.hu/doc/pub/EFNLUG/2012 47 nemeth_grotius_e-konyvtar 49.pdf (letdltve: 2022.10.14.)
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korbebdstydzott kulénleges jogrendi keretrendszer ©- Franciaorszagot is megtépaztdk a
vilaghaboruk, és bar gyarmatait elvesztette, ehhez kapcsolédd multja a hadseregére haruld
feladatokban ma is pregnansan megjelenik...

Mivel a vizsgalt orszagok — és hazank is — az Eurdpai Unid kozosségének tagja, még egy, egyre
gyakrabban és egyre plasztikusabban felmerilé tendencidt érdemes megemliteni. A
Montanunidbdl indult, és hangsulyosan gazdasdgi, szabadkereskedelmi arcél(i kdzosség a
folyamatosan szélesed6 kompetencidival egyre gyakrabban terjeszkedik részben a Eurdpai
Birdsag joggyakorlata, a beleértelmezett hataskorok-elve mellett a tagallamok sajat deklaralt
szandékai mentén is olyan a klasszikusan az allami szuverenitds korébe sorolt kozhatalmi
terliletekre, amelyekre kordabban nemigen volt példa. Ezzel valéban egyre inkabb ténylegesen
szupranacionalis szerepet kap, és a kezdetben nem ,kdzosségiesitett” kozos kil- és
biztonsagpolitika’ is lassan sajat ,karmokat ndveszt”. A kdvetkez6 évek egyik érdekes kérdése,
a tagdllamok kozosségi elkdtelezettségének fontos probaja lesz, hogy az eddig nemzetallami
szinten tartott védelmi politikdk valédi tartalommal Osszenének-e kozdsségi szinten,
kialakul/kialakulhat-e valéban a NATO-tdl legalabb részben fliggetlen EU haderd, amely képes
a kontinens biztonsagi kihivasainak kezelésére, lesz-e jogi konvergencia ebben a kérdésben is
a kozosségi jogban. Azt, hogy ez nem valtand ki a kdz0sség polgarainak viszolygdsat, mar
korabban tobb felméréssel® megerdsitették: 2017-es adatok szerint a EU népességének 75%-
a tdmogatna egy teljes mértékig kozos EU védelmi és biztonsagi politikat, és 55% tamogatna
egy kozos EU-s haderd felallitasat. 2018-as adatok szerint pedig az eurdpaiak 68%-a gondolja
ugy, hogy a szervezet tobbet tehetne a védelem teriletén. Mindenképpen figyelemre tarthat
szamot tehdat, hogy elkovetkez6 id6szakban milyen politikai, szakmai kezdeményezések
indulnak majd a kozbsségi szintrél, és hogy az egyes tagallamok ezeket milyen lelkesedéssel
akceptaljak majd.

2. NEMET SzZOVETSEGI KOZTARSASAG
2.1. Stratégiai-politikai szint

A német fegyveres er6k képesség-fejlesztése egy alapos stratégiai-tervezési folyamatot
kovetben egy aranylag hosszu id6tavra tervezett. 2016-ban fogadtdk el az Un, Fehér Konyvet,
a biztonséagpolitikarél és a Bundeswehr jovGjérsl®. Ebben elsGsorban a ,hova” kérdésre
igyekeztek valaszokat megfogalmazni a stratégiai prioritasok, a hadsereg céljainak és
feladatainak meghatarozasaval. Ez a programadé alapdokumentum tébb fontos Iényeges
Ujitdst hozott a német biztonsag- és védelempolitikdba, meghaladva tobbek kozt olyan

6 L4sd pl.: De Negri Laura: Németorszag, a tébbszint(i valsagkezelés iskolapéldaja, in Nagy, Z., Horvéth, A.
(szerk.) A kiilénleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei, Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi
Intézet. 414-433. 0., http://real.mtak.hu/133248/1/MFI-TKO4-Kulonleges jogrend 00 web 19 fejezetl.pdf
(letdltve: 2022.10.14.)

7 https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy en (letdltve: 2022.10.14.)

8 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/security/20190612ST054310/eu-army-myth-what-is-
europe-really-doing-to-boost-defence (letdltve: 2022.10.14.)

9 Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, 36-38. o.
(https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/736102/64781348c12e4a80948ab1bdf25cf057/weis
sbuch-zur-sicherheitspolitik-2016-download-data.pdf) (let6ltve: 2022.10.14.)
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korabbi tabukat, mint a nemzeti hadseregben valé szolgdlat megnyitdsa mas unids allamok
polgarai el6tt.

A Bundeswehr koncepcidjati!a Fehér Kényv irdnyelvei alapjan 2018 nyaran fogadtak el, és a
»hogyan” kérdésre vdlaszokat adva tovabb konkretizalta a végrehajtandd feladatokat és
célkitlizéseket, a feladatspektrum differencidlasaval és a képesség-profil kidolgozasahoz
sziikséges el6feltételek megfogalmazasaval.

A Bundeswehr — az el6z6 kett6tél eltér6en mar zartan kezelt — képesség-profiljat ezutan mar
viszonylag gyorsan, 2018 szeptemberében mutatta be a hadsereg f6szemlélgje, és a ,, mivel”
kérdést fokuszba hozva konkrét terveket, elGirasokat és valaszokat adott a fegyveres erék
felszerelésére, és éves bontdsban jelenitette meg az elvart, programszer( el6rehaladast.
Tudhato, hogy a f6 mérfoldkovei 2023, 2027 és 2031. Az els6 id6pontra németek altal, a NATO
kereteiben vezet6 keretnemzetként kidllitandé VITF (Very High Readiness Joint Task Force)
magas készlltségi szintl és gyorsreagdldsu harccsoport kidllitasa a f6 feladat. 2031-re a
kitlzott ambiciészint korszerlien felszerelve harom szdrazfoldi hadosztaly, 4 légier6
harccsoport, egy 25 felszini egységbdl és 8 tengeralattjarobdl allé haditengerészet, potens
kibervédelmi erdk, kiilonleges miveleti és vilaglir képesség és a szlikséges tamogatd csapatok
megléte (vegyivédelem, logisztika, m(iszaki, stb.).

2.2. Alaptorvényi és torvényi szabalyozas

A német hadsereg feldllitdsara, ellen6rzésére, bevetésére vonatkozé legfontosabb
szabalyokat az 1949-ben elfogadott és a hadseregre vonatkozd szabdlyokkal 1956-ban
kiegészitett sz6vetségi alkotmany!? (Grundgesetz, a tovabbiakban: GG) tartalmazza. 1968-ban
kerliltek be a hadsereg vészhelyzeti belfoldi alkalmazasara vonatkozé szabdlyok.

A GG hadseregre vonatkozé szabalyai nem egy fejezetben, hanem az alaptérvényben tébb
helyen elhelyezve talalhatdk meg.

A hadsereg alapfeladatairdl a 87a. cikkely rendelkezik, ez alapjan (1) a német szovetség (Bund)
védelmi célbdl fegyveres eréket allit fel, szamszerU erejét és szervezeti felépitését a kozponti
koltségvetésen keresztlil hatdrozzak meg. Védelmi célokon kiviil csak az alaptorvényben
kifejezetten engedélyezett esetekben hasznalhatok a fegyveres er6k (2). A fegyveres er6k
védelmi helyzetben (Verteidigungsfall — kb. rendkivili allapot/hadiallapot) és feszllt
helyzetben (Spannungsfall — kb. megel6z6 védelmi helyzet) felhatalmazdst kapnak polgari
objektumok védelmére, a kozlekedés irdnyitasdra, amilyen mértékben ez sziikséges, ezeket
renddri tevékenység tdmogatdsara is végezhetik, ilyen esetben a felel6s hatdsagokkal
egylUttm(ikodnek (3). Sziikség esetén szervezett és katonailag felfegyverzett felkelSk ellen is
bevethets (kb. sziikségallapot) a hadsereg a rend6rség tamogatdsara, amig a Parlament
valamelyik haza meg nem tiltja (4).

A békét megzavaro, vagy tamadé haborut tervez6 sajat tevékenység alkotmanyellenes és
blntetend6, a hadifelszerelések el6allitasa és forgalomba bocsatdsa csak a szovetségi
kormanyzat engedélyével torténhet (Art. 26.)

A hadsereg bevetése lehetséges veszélyhelyzetben, katasztrofak esetén is a 35. cikkely alapjan.
Erdekesség, hogy a légikdzlekedésrél sz616 térvény modositasara késziiltek 9/11 utan, de az

10U.0.120. 0.

1 Konzeption der Bundeswehr, 29-30., 43-44., 52. o.
https://www.bmvg.de/de/aktuelles/konzeption-der-bundeswehr-26384) (letdltve: 2022.10.14.)
12 https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html (letéltve: 2022.10.14.)
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Alkotmanybirdsag azt mondta, hogy a hadsereg a kilondsen sokakat érint6 baleset
elkeriilésére mar a 35. cikkely alapjan felléphet, vagy ha tdmaddasként értékelhet6 akkor a
115a szerint kell eljarni.

A hadkotelezettségrél a 12. cikkely rendelkezik, ez alapjan minden 18 év feletti német
hadkotelezett (ez lehet hatarvédelemben, hadseregben vagy polgdri védelemben is szolgdlat).
A lelkiismereti okokkal a fegyveres szolgalatot megtagadok (Art. 4. (3) alapjan) is kotelezhetSk
fegyver nélkili szolgalatra.

A Bundeswehr igazgatdsat igy kiilondsen a személyligyi igazgatdsat és anyagi sziikségleteinek
ellatasat a Bundeswehr igazgatasi szervezet latja el (Art. 87b).

A német szovetség az igazsdgligy ald tartozd katonai blintet6birésagokat allithat fel, melynek
hatdskore a katonai dllomany altal elkbvetett cselekményekre terjedhet ki (Art. 96.).

A hadsereg parlamenti ellen6rzésérél a 45a cikkely rendelkezik, ez alapjan a Bundestag
védelmi bizottsagot Aallit fel, amelynek vizsgaldbizottsadgi jogositvanyai vannak. A 45b
cikkelyben a parlamenti ellenérzés erGsitésére létrehoztdk a Wehrbeauftragter intézményét,
ami hatdskoreire és feladataira tekintettel egy honvédelmi ombudsmannak feleltetheté meg.
A német hadsereg feletti irdnyitas, mint szuverén felségjog torvényi atengedését nemzetkozi
szervezetek szamara a 24. cikkely teszi lehet6vé, kifejezetten az eurdpai és nemzetkozi béke
elémozditasa és biztositasa érdekében.

A hadsereg iranyitdsat (utasitasi és parancsadasi joggal) békeid6ben a védelmi miniszter latja
el (Art. 65a (1)), védelmi helyzetet (Verteidigungsfall — rendkiviili dllapot) a parlament két haza
egyetértésben allapitja meg a kormdny elGterjesztésére, a leadott szavazatok kétharmadaval,
ami meghaladja az 0sszes szavazat felét. Ha a parlament nem tud Ulésezni akkor a két hazbol
Osszedllitott K6zo6s Bizottsag Ulésezik. Ekkor a hadsereg irdnyitdsa a szovetségi kancelldrhoz
keril (a teljes folyamatot az Art. 115a-115I tartalmazza).

2005-ben kerilt elfogadasra a fegyveres erék kilfoldi bevetésérdl szélé dontésekben vald
parlamenti részvételrdl sz616 térvény?® (Parlamentsbeteiligungsgesetz), amely a GG Art. 1153
esetén tulmend kilfoldi fegyveres bevetések ~kapcsan sziletett, ennek alapjan az
Alaptorvényben szabalyozott eseteken kiviili misszidk és feladatok ellatasahoz sziikséges a
parlament hozzajaruldsa. A tervezés és el6késziiletek még nem engedélykotelesek, ugyanigy
a humanitdrius és segit6 céli bevetések sem, még akkor sem, ha onvédelmi céllal
felfegyverzett katondk hajtjak végre ezeket.

Az engedélyhez a kormany elGterjesztésében bemutatja a feladatot, a miveleti teriiletet, a
bevetés jogi alapjait, a maximalis |étszamot, a katonai képességeket, a tervezett id6tartamot,
és az elGrelathaté koltségeket és ezek forrdsait. Az engedélyt a parlament meg is tagadhatja,
a megadott engedély tartalma koételez6 = onkényesen nem modosithatd (3.-§). Kisebb
intenzitdsu feladatok esetén van lehet6ség egyszer(sitett eljardsra is, amiben a
frakciovezetSknek és a kullgyi és védelmi bizottsagoknak van szerepe. Halasztast nem t(ir6
esetekben utdlagos engedélyezés is lehetséges. A kormany rendszeresen tajékoztatast ad a
bevetésekrdl, a parlament a hozzajarulasat visszavonhatja.

A védelmi kotelezettségrdl sz6l6 térvény* (Wehrpflichtgesetz) szabalyozza — némiképp a
magyar Vbo-kéz hasonldan a védelmi kotelezettség tartalmat, formait, a hadkiegészités
folyamatat, valamint _a koételezettekre vonatkozd adatkezelés szabdlyait. Minden férfi 18.
évétdl honvédelemre koteles, akinek Németorszagban van az allando lakdhelye, vagy

13 https://www.gesetze-im-internet.de/parlbg/BJNR077500005.html (letdltve: 2022.10.14.)
14 https://www.gesetze-im-internet.de/wehrpflg/ (letéltve: 2022.10.14.)
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kordbban ott volt (esetiikben akkor, ha varhatéan ismét Németorszagban lesz majd), vagy
utlevéllel vagy allampolgarsagi bizonyitvannyal rendelkezik, vagy mas moddon az orszag
védelme alatt all.

A torvény védelmi helyzetben (Verteidigungsfall — kb. hadidllapot) és fesziilt helyzetben
(Spannungsfall — kb. haborus veszélyhelyzet) alkalmazandé. A kotelezettség 45 éves korban
szlinik meg, tisztek és altisztek esetében 60 éves korban.

A német 6nallé katonai elharitast ellaté Szovetségi Katonai Elharité Hivatal (Bundesamt fiir
den Militdrischen Abschirmdienst) m(ikddésérél szolod torvény 1> annyiban érdekes, hogy
Magyarorszdggal ellentétben 06ndllé jogszabdlyban adja meg a katonai titkosszolgalat
torvényes kereteit, nem pedig egy integralt jogszabalyban rogziti, egymadsra is tekintettel,
kodex-jelleggel valamennyi német szolgalat feladatkorét. A torvény egyébként természetesen
nem all magdban, hatterét képezi az alkotmanyvédelmi torvény és a német adatvédelmi
torvény is. A MAD-Gesetz-ként is hivatkozott szabdlyozé f6 témadi: feladatok, hatdskorok,
egyuttmUkodés az alkotmanyvédelmi hatdsagokkal (szovetségi és tagallami szintl hatésagok),
egyes titkos informacidgydjtési és adatkezelési kérdések, adatvédelmi ellenérzés, végil a
kilfoldi feladatellatas részletszabalyai.

2.3. Aktualis szabalyozasi témak és kihivasok

A fent mar targyalt Bundeswehr koncepcid szerint az 6sszkormanyzati biztonsag és integritas
a kiber- és informacids térben és az ehhez sziikséges katonai informatikai rendszerek reziliens
alkalmazasa, GUzemeltetése és védelme alapfeladat. A Bundeswehr szerepe és feladatai az
aktualis német kibervédelmi stratégiabdl, illetve egyes aspektusok a hadsereg alkotmanyban
meghatdrozott orszagvédelmi feladataibdl eredeztethetéek. Ide sorolhaté a kritikus
infrastrukturdk védelme, vagy tdmaddsok esetén a mdveleti képesség megbrzése a
kibertérben.

A német kibervédelmi felfogds kifejezetten defenziv alapallasy, az idegen rendszerekbe
torténd behatoldsra — hivatalosan - csupan korldtozott korben, az attribucido megallapitasa,
vagy binildozési, forenzikus szempontok miatt kerilhet sor. 2017 kornyékén még aktiv
szakmai vita folyt arrél, hogy szabad-e egyaltalan offenziv kiber-képességeket kiépiteni. Egyes

megkozelitések szerint ezek a fegyveres er6k védelemkodzpontu alapallasaval ellentétesek,
16

T4

masrészt alkalmazdsuk a konfliktusok tovdbbi eszkalacidjahoz vezethetnek
Ellenvéleményként az merult fel mar akkor is, hogy a fenyegetettség novekedése miatt az
ortodox defenziv allaspont nem tarthatd, a kritikus infrastruktirdk védelme megkoveteli hogy
szlikség esetén Ut6képes legyen a védelmet elladtd szervezet, és amennyiben sziikséges akar a
megfelel§ jogi hattér megteremtésével is lehetévé kell tenni a hatékony fellépést az orszag
érdekében 7 - Azota a 2021-es kiberbiztonsagi stratégia mar nyiltan tételez offenziv
képességeket, és Ukrajna megtamadasa miatt sem varhatd, hogy ujra teret kapna egy tul
Ovatos megkozelités.

Nemzeti jogi és alkalmazhaté haditechnika szempontjabol egy masik fontos, etikai
vonzatokkal bird vita volt a hadsereg altal vasarolt dronok (UAV, Unmanned Aerial Vehicle)

5 https://www.gesetze-im-internet.de/madg/MADG.pdf (letéltve: 2022.10.14.)

16 1 4sd pl.: https://causa.tagesspiegel.de/politik/darf-die-bundeswehr-cyber-attacken-zur-verteidigung-
nutzen/warum-cyber-gegenangriffe-gefaehrlich-sind.html (let6ltve: 2022.10.14.)

171 4sd pl.: https://causa.tagesspiegel.de/politik/darf-die-bundeswehr-cyber-attacken-zur-verteidigung-
nutzen/eine-cyber-armee-braucht-auch-einen-auftrag.html (letoltve: 2022.10.14.)
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felfegyverzése. A kérdésnek tulajdonitott jelent&séget jol jelzi, hogy a 2018-as CDU, CSU és
SPD koalicids szerz6dés kimondta, hogy a Bundestag csak egy kiterjedt nemzetkozi jogi,
alkotmdnyjogi és etikai vizsgalatot kovet6en hozhat majd dontést a kérdésben. A vitaanyagot
a kezdeményez6ként fellépd Szovetségi Védelmi Minisztérium allitotta Ossze, és részletes
érvelésében a dronok felfegyverzését javasolta éppen a sajat csapatok védelme és a korszerd
eszkozokon keresztil a jarulékos veszteségek csdkkentése érdekében. Ezzel egylitt az
alkalmazashoz egy részletes el6feltétel-rendszert is megadtak, pl. a Rules of Engagement
(mvelet-végrehajtasi szabalyok) megfelelé kialakitasa, a bevetésre vonatkozd parancs
kiaddsanak pontos leszabalyozdsa, a koriltekinté alkalmazashoz elengedhetetlen kiképzés
elvégzése'® 2022 4prilisdban a Bundestag védelmi bizottsaga ez alapjan mar hozzajarult a 140
darab Izraelt6l beszerzett Heron tipusu dréonbdl 80-hoz fegyverzet beszerzéséhez, azzal, hogy
a részleteiben kidolgozott bevetési feltételeket a kormanyzatnak 6ssze kell allitania, majd a
védelmi és kilugyi bizottsagnak jéva kell hagynia azt°.

3. AUSZTRIA
3.1. Stratégiai-politikai szint

Az osztrdk nemzeti biztonsagi stratégia?® 2013-as dokumentum, de szemlélet korszer(inek
mondhatd, mivel atfogéan és komplex szemlélettel elemzi a 21. szdzadi fenyegetettségi-
térképet. Az atfogd biztonsagot ugy definidlja, hogy azt a kiils6- és belsd, ugy polgari, mint
katonai aspektusok szoros 6sszekapcsolddasa jellemzi. Az osztrak allam kézvetlen biztonsagat
alapvet6en harom f6 iranytdl teszi fliggbvé: a Nyugat-Balkan stabilitdsatol, a keleti és déli
szomszédaival vald szoros egyittmikodéstdl és a célhozkotott kooperaciotdl olyan stratégiai
szerepl6kkel, mint az USA és Oroszorszag. A tagabban értelmezett, kiils6 biztonsagnak
nevezett korben a stratégia az ENSZ biztonsagi torekvéseiben valé részvételt (amiben a
semleges statuszbdl is fakaddan jelentSs osztrak hagyomanyok vannak), a NATO valé kils6
partneri egyuttmdkodést (hiszen nem  tag), az Eurdpai Biztonsagi Egyltttmikodés
Szervezetének munkajaban vald részvételt és a nemzetkodzi békemisszidkban vald
feladatvallalast jel6lte ki. Fontos dokumentumok még a 2014-es nemzeti védelempolitikai
(rész)stratégia®! és a katonapolitikai koncepcié??, 2017-bél.

18 Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung an den Deutschen Bundestag zur Debatte (iber eine
mégliche Beschaffung bewaffneter Drohnen fiir die Bundeswehr
https://www.dbwyv.de/fileadmin/user_upload/Mediabilder/DBwV_Info Portal/Blickpunkt/2020/07 Juli/20200
703-BMVg_Bericht bewaffnete Drohnen.pdf (letéltve: 2022.10.14.)

19 http://www.welt.de/politik/ausland/article238020967/Bundeswehr-Bundestagausschuss-stimmt-
Bewaffnung-von-Drohnen.hu.html (letoltve: 2022.10.14.)

20 Osterreichische Sicherheitsstrategie — Sicherheit in einer neuen Dekade — Sicherheit gestalten
https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Aussenpolitik/Sicherheitsstrategie.pdf (let6ltve:
2022.10.14.)

21 Teilstrategie Verteidigungspolitik 2014

https://www.bundesheer.at/pdf pool/publikationen/teilstrategie_verteidigungspolitik.pdf (letdltve:
2022.10.14.)

22 Militérstrategisches Konzept 2017 https://www.bundesheer.at/pdf pool/publikationen/msk2017.pdf
(letoltve: (letoltve: 2022.10.14.)
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3.2. Alaptorvényi szint és torvényi szabalyozas

Az osztrak szovetségi alkotmany (Bundes-Verfassungsgesetz) 9a. cikkelye alapjan az
orszagvédelem atfogd tevékenység. Feladata a fliggetlenség és a szbvetségi terlletek
sérthetetlenségének, valamint egységének védelme, kiilondsen a kdzrend fenntartdsaval és a
orok semlegesség meglrzésével. Az atfogd orszagvédelemhez tartozik a katonai, szellemi,
polgdri és gazdasagi védelem. Minden férfi hadkoteles, a n6k dnkéntesen szolgdlhatnak. Aki a
fegyveres szolgalatot megtagadja polgari szolgalatot teljesit.

Az alkotmdny szabdlyait kdzelebbrél megvizsgalva®3: ,Ausztria azon orszdgok soraba tartozik,
melyek esetében az alkotmdnyban nem, vagy csak minimdlisan taldlhaté meg a rendkiviili
allapot szabdlyozasa. Kovetkezésképpen az alkotmany nem tartalmazza, hogy a rendkiviili
allapotot milyen id6tartamra, ki hirdetheti ki. Ausztridban az alkotmany hdboru, természeti
katasztrofa és mads vészhelyzetek esetében kiilonleges jogkorrel leginkdbb a szovetségi
elnokot ruhazza fel. A szovetségi elnokot ezek alapjan egy ugynevezett ,sziikségrendelkezési
jog” (Notverordnungsrecht) illeti meg, amellyel kivételes helyzetekben a kormany javaslatara
élhet.

Az osztrak alkotmany 18. cikke altalanossagban kijelenti, hogy abban az esetben, ha a
nyilvdnossdg szdmara jovatehetetlen kar elhdritdsa érdekében a Nemzeti Tandcs
hatdrozathozatalat igényl6 intézkedések azonnali meghozatala olyan id6épontban valik
szlikségessé, amikor a Nemzeti Tandcs nem ulésezik, nem tud id6ben 06sszellni, vagy
tevékenységében fels6bb hatalom altal akaddlyozva van, a szovetségi elndk a szovetségi
kormdny javaslatdra sajat, vagy annak felel6ssége mellett meghozhatja ezeket az
intézkedéseket, ideiglenes, torvénymoddositd rendeletek atjan. A szovetségi kormany a
Nemzeti Tandcs Fébizottsdga (Hauptausschuss) altal létrehozandé, allandé Albizottsaggal
(Unterausschuss) egyetértésben koteles megtenni javaslatat [55. cikk (2) bekezdés]. Az ilyen
rendeletekhez sziikség van a szovetségi kormany ellenjegyzésére.

A szovetségi kormany a fentiek szerint hozott valamennyi rendeletet koteles haladéktalanul a
Nemzeti Tanacs elé terjeszteni, amelyet az elGterjesztést koveté 8 nap valamelyikére a
szovetségi elndk hiv 0ssze, amennyiben a Nemzeti Tanacs az adott id6pontban nem Ulésezik,
annak Ulésezése esetén pedig a Nemzeti Tanacs elnokére harul ez a feladat. Az elGterjesztést
kovetd négy héten belll a Nemzeti Tandcs a rendelet helyére vagy egy megfelel6 szovetségi
torvényt hoz, vagy hatarozat utjan koveteli, hogy a szovetségi kormany azonnal helyezze
hatdlyon kivil a rendeletet. Az utébbi esetben a szovetségi kormany koteles azonnal eleget
kell tenni ennek a kdvetelésnek. A Nemzeti Tanacs idébenihatarozathozatala céljabdl az elnok
az elGterjesztést legkés6bb a négyhetes hataridé utolsd elStti napjan koteles szavazasra
bocsatani; a részletes rendelkezéseket az ligyrend tartalmazza. Amennyiben a rendeletet az
el6z6 rendelkezések alapjan a szovetségi kormany hatdlyon kivill helyezi, ezzel egyidejlleg
ismét hatdlyba Iépnek azok a torvényi rendelkezések, amelyeket a rendelet helyezett hatalyon
kiviil. Ezek a rendeletek nem eredményezhetik sem a szovetségi alkotmanytorvényi
rendelkezések moddositasat, sem a Szovetség allandd anyagi megterhelését, sem a
tartomanyok, korzetek és kozségek anyagi megterhelését, sem a szovetségi allampolgarok

2 Kormanyhatdaskorék és parlamenti ellen8rzés rendkiviili dllapot esetére az Eurdpai Unid tagorszagaiban,
Képvisel6i Informacids Szolgalat, Orszaggy(ilés Hivatala, 2016., 4-5. o.
https://www.parlament.hu/documents/10181/709209/8 Rendkivuli_allapot_kormanyjogkorok EU.pdf/916ffa
9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198 (letdltve: 2022.10.14.)
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anyagi kotelezettségeit, sem az allami birtokok elidegenitését, sem intézkedéseket a 10. cikk
11. pontjdban megjeldlt lgyekben, sem pedig az egyesiilési jog, illetve a lakasbérl6k
érdekvédelme terén hozott intézkedéseket.”

A 79. cikkely foglalkozik részletesen a szdvetségi hadsereggel (Bundesheer). Ez alapjan a
katonai védelem a Bundesheer feladata, de kiegésziti egy miliciarendszer. Amennyiben a
rendvédelem igénybe veszi a segitségét, a hadsereg alkalmazhatd az orszdg védelmén
tulmenden az alkotmanyos intézmények és mikodésik védelmére, valamint a lakossag
demokratikus szabadsagjogainak védelmére, tovabba altaldnossagban a belfoldi kézrend és
biztonsag fenntartdsara. Ezen felll természeti katasztrofdk és balesetek elharitasara is
bevethetd.

A hadsereg Onalléan csak akkor Iéphet fel, ha a demokratikus intézmények
mUkodésképtelenek valamely nagyobb erészak dltal, és a késlekedés tovabbi jévatehetetlen
karokat okozna, vagy amennyiben egy tényleges és folyamatban |év6 tdmadds elharitasahoz
vagy a hadsereg elleni erGszakos ellenallas letoréséhez sziikséges.

A hadsereg f6parancsnoka a szovetségi elnok (Art. 80.), az irdnyitdja a tertletért felel6s
szOvetségi miniszter.

A magyar Hvt-hez leginkabb a védelmi térvén?* (Wehrgesetz) hasonlithaté. Ez leirja az osztrak
honvédelem szervezetrendszerét, az alapvet6 katonai szabdlyokat (hadsereg feladatai,
parancsadas), a hadkiegészités rendszerét és eljarasrendjét, a milicidk és tartalékosok
jogallasat, a katonak jogait és kotelességeit.

Szintén alapvetd katonai szabdlyozd a katonasdg feladatkorérdl szolé térvény 2°
(Militarbefugnisgesetz), amely kézenfekvé médon a hadsereg felhatalmazasait, feladatkorét
szabdlyozza, és érdekes mddon a katonai hirszerzés és elharitas (mint sajatos
szakterilleti/agazati titkosszolgalati tevékenységek) is ebben a torvényben kapta meg a f6
kereteit. A torvény a katonai feladatokat, ezek ellatasanak alapelveit, az egyes intézkedési
jogkoroket és felhatalmazasokat, az ezek kapcsdan rendelkezésre 3&ll6° jogorvoslati
lehet@ségeket, és a mar emlitett katonai nemzetbiztonsagi tevékenységeket szabalyozza.

Az osztrak jogrendben a kulfoldi bevetésekrél kilén - térvény. %® rendelkezik

(Auslandseinsatzgesetz). Kétharmados torvény, meghatarozza milyen esetekben lehet osztrak
katonat kulféldre kiildeni, és kinek a dontése alapjan. Békemdiveletek, EBESZ vagy EU
kotelékben, humanitarius segitség vagy katasztréfak esetén segitségnyujtds, kutatéo-menté
szolgalatok kilfoldon mind e torvény szabalyozasi keretébe tartozik.

3.3. Aktualis szabalyozasi témak és kihivasok

A 2020-2030 évekre szold osztrak biztonsag- és védelempolitikai iranyelveket is tartalmazo,
,Unser Heer” cim(i dokumentum?” dllapotképet ad az osztrak katonai védelmi erékrél, és ezek

24 https://www.bundesheer.at/pdf pool/gesetze/wg2001.pdf (letdltve: 2022.10.14.)

% https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXI/I/I_00076/index.shtml (letdltve: 2022.10.14.)

6 https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXI/I/I 00535/fname 602485.pdf (letéltve: 2022.10.14.)

27 Unser Heer, Leitlinien fiir die Osterreichische Sicherheits- und Verteidigungspolitik 2020-2030
https://www.bundesheer.at/archiv/a2019/unserheer2030/pdf/zustandsbericht_unserheer2030.pdf (letoltve:
2022.10.14.)
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kozott jogi szempontbdl is lehet érdekes témakat taldlni. A politikai-stratégiai kockazatoknal
a hadsereg alulfinanszirozasanak kockazataként négy fontos kdvetkezményét adja meg: a
hadsereg nem tudja ellatni az alkotmanyban foglalt alapvet6 kotelezettségeit, az orszag
nemzetkozi tekintélyének elvesztéséhez vezet, a nemzetkozi katonai egylttm(ikodésre vald
képesség redukdlodik — olyan els6rend(i fontossdgl misszidok vonatkozasaban is, mint az
Ausztria biztonsagi szempontjdbdl kardinalis Nyugat-Balkdn, és végill eurdpai kozosségi
izolacidhoz is vezethet a kimaradas lényeges és hasznos PESCO-projektekbdl?® (Permanent
Structured Cooperation — az EU védelmi fejlesztési programja, amelyben egy-egy védelmi
projekt megvaldsitdsara a partnerorszagok kozosen palyazva szereznek unids forrasokat). Az
anyag a kibertéri kihivasok kapcsan arra is kitér, hogy ennek katonai kezelésére két
megkozelités jelent meg eddig: az offenziv koncepcid, amit olyan fejlett rendszerekkel és
jelentds koltségvetésekkel operald orszagok kovetnek, mint az USA, Kina, Oroszorszag, Nagy-
Britannia, vagy éppen lzrael. Ausztria inkabb azon orszagok kozé sorolja magat, amelyek
esetében a rendelkezésre allé eréforrasok egy defenziv, a tdmadasokat elharitd, hatasaikat
csokkentd, az dllam mikoddképességének és a lakossag tuléléképességének meglrzését szem
el6tt tartd megkozelitést tesznek redlis megkozelitéssé.

Az anyag fajdalmasan Gszinte értékelése szerint az osztrak hadsereg nincs abban az allapotban,
hogy a koztdrsasag szuverenitdsat, semlegességét egy jelent8s krizis esetén megbrizni, vagy
helyredllitani tudja. Ez a helyzet a kritikus infrastruktirdakat és a lakossag alapvet6
életfeltételeit veszélyezteti, ezen pedig mindenképpen és azonnali hatarozott |épésekkel
valtoztatni kell.

Nem meglepé tehat - ahogy Eurdpa-szerte a ukran-orosz haboru sulyosan felrazé eseményeit
kovet6en mindenhol - igy nyugati szomszédunknal is a védelmi koltségvetés novelésére kerdil
sor?? A kovetkezd négy évre 16 Mrd eurd forrast terveznek, amelyet hdrom f6 terileten
terveznek elkolteni: a harcolé alakulatok mobilitdsanak javitasa, kiilonos tekintettel a
légiszallitasi képességekre (pl. a helikopterflotta modernizalasaval); a katonak védelmének és
hatékonysaganak emelése a személyes felszerelések technikai szinvonaldnak emelésével, Uj
kommunikacios és éjjellatd eszkdzok beszerzésével, és a felderit6 szakcsapatok részére fejlett
szenzortechnolégidak rendszeresitésével; magas szinten Onellatd és magas védelmi szintet
biztosito katonai korletek és objektumok kialakitdsa, kiilonos tekintettel a kibertérbdl érkezé
esetleges fenyegetésekre.

4. FRANCIAORSZAG
4.1. A védelem elgondoldsatdl a komplex biztonsagig

Franciaorszag doktrindiban a védelmi stratégiat az 0Osszes relevans cselekvési eszkoz
kombinalasabdl all6 6sszességként jeleniti meg. Ertelmezi ezt minden olyan teriileten, ahol a
hatalmi konfrontacio, mint bel- és kilpolitikai, stratégiai és operativ szempontu tényezdk
(els6sorban katonai, de gazdasagi, diplomaciai, informacios, kibernetikai stb. eszkdzok is)
taldlkoznak a kitlizott nemzetcélok vagy kozosségi értékek elérése, megdvasa érdekében
érdekében. Az V. Koztarsasag kezdete 6ta a védelem teruletén a cselekvést vezérl§ elvek alig

28 https://www.pesco.europa.eu/ (letdltve: 2022.10.14.)
2% Mehr Budget fiirs Bundesheer, https://www.bundesheer.at/cms/artikel.php?ID=11569 (letsltve:
2022.10.14.)
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valtoztak, de a politikak és doktrinak erételjes atalakulasokon mentek keresztil, ahogyan azt
a korabbiakban részletezett fehér konyvek tartalm, valamint a stratégiai értékelések tobb
szempontbdl megvilagitanak.

A doktrindkban egy atalakitd trend kiilondsen szembet(ind: mig a védelem fogalma 1959-es
bevezetését kdvetSen hosszu évtizedekig érintetlen maradt, 2008 6ta azonban ez a definicids
kozeg a biztonsdg fogalmdra bévilt. A fentiekben részletezett, globalis kihivasok
dinamikdjanak atfogasa mellett konnyelmd kijelentés lenne fogalmi pontositasként
azonositani a folyamatot. A biztonsag a kiils6 és bels6, katonai és polgdri, gazdasagi és
diplomdciai kérdéseket Otvozi, de a szocioldgia, a pszicholdgia, a kommunikacié és a
technoldgia fejlédési Utemének mar-mar kovethetetlen mértéke mind gazdagitjak a
permanen bdviilés alatt |év6 nagy egészet, amit a terminus jelent. A biztonsag ilyetén nem
tartalmaban, sokkalta inkabb céljaban hatdrozhaté meg tartdsan.

A nemzetbiztonsdgi stratégia célja a nemzet életét valdsziniileg érinté valamennyi fenyegetés
és kockdzat azonositdsa, kiilénds tekintettel a lakossdg védelmére, a teriilet integritdsdra és a
kéztdrsasdg intézményeinek dllanddsdgdra, valamint a hatdsdgok dltal adandd vdlaszok
meghatdrozdsa. Minden kézpolitika hozzdjdrul a nemzetbiztonsdghoz. A védelmi politika célja
a teriilet integritdsdnak biztositdsa és a lakossdg védelme a fegyveres tdmaddssal szemben.
Hozzdjarul a nemzetbiztonsdgot veszélyezteté egyéb fenyegetések elleni kiizdelemhez.
Biztositja a nemzetkézi sz6vetségek, szerzédések és megdllapoddsok betartdsdt, és a hatdlyos
eurdpai szerzédések keretében részt vesz a k6z6s eurdpai biztonsdgi és védelmi politikaban.”3°

Erre reflektal a francia védelmi térvény akkor, amikor a katonai védelem fogalmat a teriilet
kiszélesitésével értelmezi, ami egyfel6l a stratégiai spektrum kiterjesztését, masfeldl a
fegyveres er6k meghatdrozott feladat- és hataskorének olyan dinamikus keretbe helyezését
jelenti, ami a tulterjeszkedés arnyéka nélkll teremti meg a folyamatos valtozasban |évé
elvarasoknak valé megfelelés lehet&ségét az dgazat szamara. A koronavirus vilagjarvany soran
Emmanuel Macron koztarsasagi elnok altal 2020 mdrciusdban meghirdetett egészségligyi
szikséghelyzet Ujfent tiikrozi a perspektiva kiszélesedését, hiszen az allamfé egy alapvetGen
élet-és vagyonbiztonsagra er6szakos fenyegetéssel szembeni kilonleges jogrendi dllapot
alapjaihoz nyult. Maganak a védelmi definicionak a biztonsagga fejl6dését igazolja, hogy
masfeldl a hadsereg a sulyos valsaghelyzetben orvosi és egészségligyi tamogatast nyujtott a
polgdri képességek tehermentesitésére, tovabba logisztikai tdmogatast nydjtott az
egészségligyi rendszer szamara és kisegitette az atalanos rendészeti feladatokban hatdskorrel
rendelkezd szerveket a kézbiztonsag és a kdzrend szavatoldsa érdekében.3!

4.2. A fegyveres erGk stratégiai keretei

A védelmi politika mds kozpolitikakkal egyutt formalja meg azt a nagy egészet, ami végil
Franciaorszag védelmi és biztonsagi stratégidjat alkotja, amelynek nem mds a célja, mint
meghatarozni az orszdgot fenyeget6 veszélyekre és kockazatokra adott valaszstratégidkat,
annak preventiv és reaktiv miikodési modelljeit, tovabba a priorizalt teriileteket. A védelmi és
biztonsagi kérdések értelemszerlen folyamatos Ujraértékelés targyai, figyelemmel arra, hogy
a nemzetkozi térben bekovetkezd dinamikus valtozasok miként formaljak a biztonsagi

30 Code de la défense Article L. 1111-1, sajat forditds

31 Déploiement de I'armée et guerre sanitaire : une urgence au sommet de I'Etat. Contrepoints. 2020. marcius
31. Online: https://www.contrepoints.org/2020/03/31/367820-deploiement-de-larmee-et-guerre-sanitaire-
une-urgence-au-sommet-de-letat (Elérés datuma: 2022. oktéber 10.)
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kornyezetet, azok milyen fenyegetésekben realizalédnak, és tekintettel arra is, hogy az allam
erre a célra létrehozott strukturai miként képesek valaszolni, tovabba a technikai és a pénzigyi
lehet&ségek miként képesek mindezek effektiv tdmogatasdra. 2008 ota a két egymast kovetd
Fehér konyv (Livre blanc), valamint a 2017-es védelmi és biztonsagi stratégia és annak
felUlvizsgdlata figyelembe vette ezeket a tendencidkat, ami szikségszer(ien az agazati
szabalyozdk médositasdhoz is vezetett.

A védelmi politika mindenkori, féldrajzilag napjainkban szinte mar indifferens célja az
allampolgarok, a szuverén allamterilet, tovabba a nemzeti érdekek és értékek védelmének
biztositasa akképpen, hogy a fegyveres er6szak minden fajtdjaval szemben — legyen az
hagyomanyos, hibrid vagy kezdetben tisztan digitdlis — eredményességre torekszik. Ennek
érdekében meghatarozza a fegyveres er6k objektivait, feladat- és eszkdzrendszerét, az dllami
mUikodés agazataival valdé 6sszhangjat, kiilondsen a bellgyi és a killgyi tarcdk szakositott
politikajaval. E védelmi politika a Kormany altal keril kidolgozdasra, elfogadasra azonban a
Parlament altal kertilhet. A formalis elfogadas jogalkotassal torténik: egy tobbéves katonai
tervezési térvényben formalizéljak.3?

4.3. Fehér konyvek és a Védelmi és Nemzetbiztonsagi Stratégiai Ertékelés

1972 és 2013 kozott négy fehér konyvet adtak ki a védelem és biztonsdg legmagasabb,
stratégiai szintl elgondolasairdl. Az els6, 1972-ben készilt, azt helyezi kozéppontba, hogy
Franciaorszag fliggetlen nuklearis elrettent6 erével rendelkez6 hatalomként szilarduljon meg.
A Negyedik Koztdrsasdg idején kezdeményezett és de Gaulle altal elhatdrozott, két
komponensbdl (tengeralattjarod és légi) allé francia nukledris eré létezése biztonsagi garanciat
jelentett a koztarsasagi elnok altal meghatarozott Iétfontossagl nemzetérdekeket fenyegetd
barmilyen kihivassal szemben. Ez a nemzeti fliggetlenség garancidjaként kerilt
meghatarozasra a szélesebb korl multilateralis szovetségek, kiilondsen a NATO keretében. A
nuklearis elrettentést a be nem vetés stratégidja jellemzi a mai napig, viszont a hitelesség
megodvasa érdekében az arzenal rendszeres megujitasara van sziikség.

1994-ben a masodik fehér kényv. az eurdpai kommunista blokk 6sszeomlasanak és a
hideghdboru végének kovetkezményeire reagalt, kozponti eleme a stratégiai autondémia
kialakitdsa a nemzetkozi szintéren, szoros egylttmikodésben a NATO tagallami
kotelezettségekkel. A harmadik, 2008-as, a terrorizmus jelentette fenyegetéseket és a kilfoldi
katonai szerepvallalas fejl6dését veszi igazoddasi pontnak. Az azonositott veszélyek fokozddtak
és kiszélesedtek, magukba értve a terrorizmust, a kiberfenyegetéseket, a nuklearis fegyverek
elterjedését, a proliferacid kérdését, a természeti és egészségligyi kihivasok lehetGségét. llyen
korulmények kdzott a szuverenitas kiemelt célja az elrettentés, az olyan uj hadszinterekhez,
mint a vilaglirhoz vald hozzaférés, de a hirszerzd képességek folyamatosan fejl6dé kiaknazasa
is. Mindez pedig geostratégiai kontextusba helyezve raviladgitott a biztonsagi kornyezet
romlasaval, az eurdpai stratégiai autondmia gondolatanak megjelenésének sziikségességére
és a nagy intenzitasl hadviselés fogalmanak visszatéréséhez elGvezetésére. Ez utdbbi a
nagyhatalmak kozotti verseny felgyorsuldasa; a nemzetkozi rend megmasithatatlansaganak
megkérdGjelezése, valamint a hibrid hadviselésre kialakitandd gyakorlatok (a lawfare eszkoze,

32 .01 n° 2018-607 du 13 juillet 2018 relative a la programmation militaire pour les années 2019 a 2025 et
portant diverses dispositions intéressant la défense
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az informdcids hadviselés, a gazdasagi fligg6ségek kiaknazdsa, a kibertér hadszintérré
alakulasa) képében formalédik.

A negyedik, 2013-ban készilt dokumentum regionadlis feszliltségek névekedésének Eurdpdra
gyakorolt hatdsait vizsgalja a Kdzel-Kelet és Azsia térségébdl kiindulva, Oroszorszag hatalmi
sulyanak novekedését, valamint a kiberterrorizmus térnyerését.

A 2010-es évek és a nemzetkozi biztonsagi kornyezet markans valtozasa 6ta - a libiai, sziriai és
ukrajnai konfliktusok, illetve az Eurdpat sulyté terrortamaddsok sorozata hatdsdra — egyfeld|
magaval hozta a kulonb6z6 katonai missziok intenzitdsanak novekedését és
0sszekapcsolddasat, tovabba allamok kdzotti hatalmi versengés Gjjaéledésének is szemtandui
lehettiink. Mindez lathatdan leképez6dott a 2013-as fehér kdnyvben is, amelynek szerz6i mar
ragaszkodtak ahhoz, hogy harom parhuzamos faktort vegyenek kiemelten figyelembe. Elsé az
erével valé fenyegetés, azaz az allamok kozotti konfliktusok kidjuldsanak fokozédd kockazata.
Ez nem jelent mast, mint a megndvekedett katonai kiaddsok, az orosz és kinai hatalmi politika
megujulasa, valamint a (nuklearis és tomegpusztitd fegyverek) elterjedésének dinamikaja,
valdszinlibbé téve a reguldris és globalis szintl fegyveres konfliktusokat, mint amelyet
egyébként napjainkban az orosz-ukran haboru okdn elemzék és tudomanyos emberek is
gyakorta megvilagitanak. Masodsorban emliti a fehér konyv az afrikai és Kozel-keleti dllamok
elbukasanak a globalizacié okan dthatéan és napok alatt barhol jelentkez6 kockazatait, ezzel
parhuzamosan az ENSZ intézményrendszerének és a Biztonsagi Tandcsnak a szir és ukran
konfliktusok kapcsan is bebizonyosodott dontésképtelenségi veszélyeit. Harmadik
fordulatként a stratégiai szintér e diverzifikaciojabdl kiindulva tesz allasfoglalast a hibrid
fenyegetések térnyerésérél, amelyet 2014-t6l és a Krim Oroszorszag altali annektalasatol
datal a francia elgondolas.

2017 végén a Védelmi és Nemzetbiztonsdgi Stratégiai Ertékelés vizsgélta a globalis stratégiai
kontextusban bekovetkezett valtozasokat, az orszag biztonsagat fenyeget6 Uj veszélyeket,
végigvette az elmult évtized kihivasaira adott valaszok mindségét és meghatarozta a védelmi
stratégia alapelveit az elkdvetkezs évekre nézve. E dokumentum komoly jelent&séget
tulajdonit annak is, hogy Franciaorszag atomhatalmi sulya mellett légi és haditengerészeti
potencialjat ne csak kiemelje, hanem annak kozéptavu fejlesztését a nuklearis fegyverkezési
képesség szintjéhez igazitsa. Ennek realizalédasa az LPM-ben keriil jogszabalyi szintre.

A francia védelmi és biztonsagi értelmezés alapelve az orszag teljeskord, mi tobb, vezetd
szereplGi bevondsa az Eurdpai Unid Ko6z0s biztonsag- és védelempolitikdjaba és a NATO-ba,
ami komoly szakitds a De Gaulle éra izolacionista megkozelitéséhez képest.

4.4. Hogyan alkalmazkodik napjainkban a védelmi és biztonsagi politika?

Tekintettel a korabbiakban kifejtettekre, az agazatkoziség és a komplex, dinamikusan valtozo
biztonsagi kornyezet sajatjaira, a reakci® noha olykor egyetlen terilet markans
képességfejlesztését eredményezi, az agazat alkalmazkodasa csak atfogd megkozelitéssel ér
el valds eredményeket. Franciaorszag NATO kotelezettsége okan is pénzligyi eréfeszitéseinek
revidedldsaval vetett szamot: mig 2017-ben a GDP 1,82%-at tette ki a védelemre szant
koltségvetés, ez az érték 2019-re —a védelmi és nemzetbiztonsagi stratégiai felllvizsgalattal,
majd a 2019-2025-6s katonai programozasi torvény kihirdetésével egyidejlileg — a GDP 2%-
anak célértékére emelkedett, ami az elmult harminc évben példatlan eredménynek szamit. A
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hadseregek hader6nem szerinti harmas (szarazfoldi, légi és haditengerészeti) felosztasa
alapértékét maradt.

Jelentds fordulat, hogy a légierd hivatalosan is kiterjesztette hatokorét a vilag(irre. A légierd
ezirdnyu fejlesztéséhez tartozd |épés, hogy francia védelmi minisztérium a ,Stratégiai
aktualizalas 2021”33 cim( dokumentumban hirom célkitlzésen alapuld védelmi (irstratégiat
is elfogadott: a vilaglir békés és felelGsségteljes hasznalatanak biztositasa, a vilaglirhoz valé
hozzaférésével kapcsolatos lehet6ségekhez és kockazatokhoz vald alkalmazkodas, valamint a
vilaglr szereplGi kozotti stratégiai versenyre (a fegyverkezés kihivasara) vald reagalas. Az e
célbdl rendeletben 34 Iétrehozott Urparancsnoksag (Commandement de I’Espace, CDE)
feladatai szervesen kapcsolddnak a katonai (Grpolitika kidolgozdsahoz, a vilaglirh6z vald
hozzaférés és annak szabad haszndlata szabadsaganak meg6rzéséhez hozzajaruld
intézkedések végrehajtasahoz, és hataskorén belil felel6s a légieré parancsnoksdga altal a
kockazatellendrzés tekintetében meghatarozott politika alkalmazasaért.®>

A jelenkori védelmi és biztonsagi természet(i kihivasokra adott adekvat vdlasz a Kibervédelmi
Parancsnoksag (Commandement de la cyberdéfense), mint operativ elem felallitdsa is. A
COMCYBER a fegyveres er6k valamennyi kibervédelmi er6ibdl allé operativ parancsnoksag,
amely a védelmi dgazaton beliil kdzel 3400 katona felett gyakorol irdnyitdsi jogkort. A 2014-
2019-es katonai tervezési torvény idészaka alatt a kiberhadsereg létszama a korabbiakhoz
képest megduplazédott (elérve a 3200 f6t), a 2019-2025-6s id&szakra pedig pedig tovabbi
1000 f6s létszamnovekedést hatdroz meg a tervezési torvény.

A 2017 majusaban rendelettel Iétrehozott COMCYBER feladatai a kbvetkezdk:

= avezérkari fénoknek, mint az informacids rendszerek biztonsagaért felel6s mingsitett
hatésagnak a felelGsségi korébe tartozé informacios rendszerek védelme;

= a3 Védelmi Minisztérium informacidos rendszereinek védelme, kivéve két
nemzetbiztonsagi szolgalat, a Kilsé Biztonsagi Fbigazgatésag (DGSE) és a Katonai
Hirszerzési és Védelembiztonsagi lgazgatosag (DRSD) rendszereit;

= a katonai kibervédelmi miveletek tervezése, szervezése és végrehajtasa a vezérkari
fénok miveleti helyettesének felligyelete mellett

= hozzajarulas a kibervédelmi humanerd6forras-politika kidolgozasahoz;

= 3 fegyveres erdk és az allami szervek nemzeti és nemzetkozi kibervédelmi politikahoz
vald hozzajarulasanak koordinalasa, kiilonésen az egylittmiikodési tervek kidolgozésa
és végrehajtasa tekintetében

= a kibervédelemre vonatkozd konkrét miszaki kévetelmények meghatdrozasanak
0sszehangoldsa;

= a3 Védelmi Minisztérium kibervédelmi modelljének koherencidja és altalanos
koordinacidja;

* 3 kibervédelmi tartalék fejlesztése és kezelése.3®

33 ’Actualisation stratégique 2021. Online:
https://www.defense.gouv.fr/sites/default/files/dgris/REVUE%20STRAT%202021%2004%2002%202021%20FR.
pdf (Elérés datuma: 2022. oktdber 10.)

34 Arrété du 3 septembre 2019 portant création et organisation du commandement de I'espace

35 A rendelet 2,3 és 4. cikkei

36A téma vonatkozasaban b&vebben |asd: SPITZER Jend: A francia kibervédelmi és kiberbiztonsagi rendszer
egyes stratégiai aspektusai; Military and Intelligence Cyber Security Research Paper 2021/3
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A kiberfenyegetések jelentette kihivasokra vald reagalas érdekében Franciaorszag 2009-ben
létrehozta az Informéciés Rendszerek Biztonsagaért Felel6s Nemzeti Ugyndkséget (Agence
nationale de la sécurité des systéemes d'information, ANSSI). Az ANSSI a miniszterelndk
kozvetlen aldrendeltségébe tartozd védelmi és biztonsagi titkarsag iranyitasaval olyan
agazatok feletti, koordindaciét biztosité szerv, amely a digitalizacié sokrétlisége és a digitalis
tér mara mar végtelen kiterjedtsége okan technikai, mdszaki és tudomdanyos platformot
biztosit, megalapozva a kibervédelem érdemi képességeit.Az ANSSI és a COMCYBER mellett a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok 6nalld szerepldi a kibervédelelmnek. Ebben a szerepkorben

= ellatjak az dgazati informacids rendszerek védelmét,

= hirszerz6-felderit6 =~ kompetencidjuk  3ltal, elGrejelzésekkel,  sebezhetbségi
kockazatelemzéssel erGsitik meg a védelmi képességeket, tdmogatjadk a mdlveleti
tevékenységet,

= részt vesznek a kibertérbdl érkez6 tdmadasokkal szembeni katonai fellépésben.

A korabbiakban bemutatott Védelmi Biztonsagi F6titkarsag alarendeltségében jott [étre ezzel
szoros Osszefliggésben a Viginum, mint szerv. E szerv feladata a Franciaorszdggal szemben
ellenséges tartalmak digitdlis platformokon keresztiil torténd terjesztésének dinamikajanak
nyomon kovetése, felderitése és elemzése, amelyet kilfoldi - allami vagy nem dllami -
szerepl6k szerveznek, és amelyek alkalmasak arra, hogy a nemzet alapvetd érdekeit sértsék.
Az ilyen m(iveletek elleni védelemmel kapcsolatos tarcakdzi munka irdnyitasa és koordinaldsa,
az eurdpai és nemzetkozi egylttmikodések kialakitasa és mikodtetése, valamint az operativ
és technikai kapcsolattartds biztositdsa a kilfoldi partnerekkel szintén a Viginum
feladatrendszerébe tartozik. A Viginum feladatai kdzé tartozik, hogy felderitsen és elemezzen
minden olyan gyanus jelenséget, amely dezinformald vagy kartékony tartalmakat terjeszt
digitalis platformokon, kulféldi szerepl6k bevonasaval, Franciaorszag és érdekei sérelmére,
leginkabb az online platformokon nyilvanosan hozzaférhetd tartalmakat és azok kozegét
kihasznalva.3’

4.5. Franciaorszag védelmének markans eleme: a kiilfoldi szerepvallalds

Ahogyan az mar a fentiekben megvilagitasra kerilt, Franciaorszag a hader6 funkcidjanak,
alkalmazasi dimenziéjanak értelmezésekor legkés6bb a hideghdborut kovet6 években, az
1994-es fehér konyv elgondolasai szerint a kils6, orszaghataron messze tulnyuléd mdveletek
felé végérvényesen elmozdult. A fegyveres er6k nemzeti ‘terlleten kivilre torténé
alkalmazasanak harmas célja van: a francia dllampolgarok védelmének biztositasa kulfoldon,
Franciaorszag és szovetségesei stratégiai érdekeinek —sok esetben preventiv — védelme,
valamint nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitése tobboldalu keretek kozott. Ezek a
tevékenységek egyfel6l- a nemzetkozi jog altaldanos és bilaterdlisan a felek kozotti

37 A Viginum tekintetében lasd: http://www.sgdsn.gouv.fr/le-sgdsn/fonctionnement/le-service-de-vigilance-et-
de-protection-contre-les-ingerences-numeriques-etrangeres-viginum/ (Elérés datuma: 2022. oktéber 10.);
Décret n® 2021-922 du 13 juillet 2021 portant création, auprés du secrétaire général de la défense et de la
sécurité nationale, d'un service a compétence nationale dénommé « service de vigilance et de protection
contre les ingérences numériques étrangéres »; Décret n® 2021-1587 du 7 décembre 2021 portant autorisation
d'un traitement automatisé de données a caractere personnel dans le but d'identifier les ingérences
numériques étrangeres; Délibération n° 2021-116 du 7 octobre 2021 portant avis sur un projet de décret
portant création d'un traitement automatisé de données a caractere personnel visant a détecter et caractériser
les opérations d'ingérence numérique étrangeres aux fins de manipulation de l'information sur les plateformes
en ligne

18


http://www.sgdsn.gouv.fr/le-sgdsn/fonctionnement/le-service-de-vigilance-et-de-protection-contre-les-ingerences-numeriques-etrangeres-viginum/
http://www.sgdsn.gouv.fr/le-sgdsn/fonctionnement/le-service-de-vigilance-et-de-protection-contre-les-ingerences-numeriques-etrangeres-viginum/

megallapodas szerint rendezett kereteiben nyugszanak, de fontos kiemelni a francia
alkotmdny 15. cikkét is, amely alapjan ezekbe a kategdridkba sorolhaték:

= a2 nemzetkozi egylttmikodés részét képezé mliveletek: az Egyesilt Nemzetek
Szervezete, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, az Eurdpai Unié miveletei, mint
példdul az 1991-es elsé Obol-haboru vagy a 2001-es afganisztani haboru, de akar a
libanoni Daman-m(ivelet az ENSZ keretében;38 valamint

= azok a mlveletek, amelyeket a francia fegyveres er6k az elGretelepitett erék (pl.
Szenegal, Elefantcsontpart, Dzsibuti, stb.) vagy sajat kezdeményezésli miiveletek
keretében terveztek meg és hajtanak végre, mint példaul a terrorizmus elleni harc
jegyében inditott Barkhane Maliban és a Chammal Irakban3®:

4.6. A fegyveres er6k alkotmanyos és térvényi keretei
4.6.1. Alkotmanyi szintl rendelkezések

Csakugy, mint az dllamm(ikédés minden kardindlis agazata tekintetében, a francia
jogrendszerben az V. Koztarsasag alkotmdanya hatdrozza meg elsédlegesen a hatdskorok
elosztdsdnak iranyait védelmi kérdésekben is.

Az alkotmany 15. cikke szerint a koztdrsasagi elnok a fegyveres erék féparancsnoka. O vezeti
a Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Tanacsot és annak a szakositott szerveit. O a nemzeti
fliggetlenség, a teriileti integritds és a szerz6dések tiszteletben tartdsanak letéteményese,
tovabbda 6 dont az er6k alkalmazasardl. Ez utdbbi tekintetében az 6 felelGsségi és dontési
jogkore a nukledris er6k bevetésérdl valé dontés is. Mindezek vonatkozasaban fontos kiemelni
a francia félprezidencialis kormanyforma jelent6ségét, ahol az elnok szerepe a végrehajtoi
hatalomgyakorldasban a kormanyhoz mérten kiemelked@, igy ez a stratégiai dontéshozatalban
is tulmutat a parlamentaris berendezkedésl orszagok sokkalta inkdbb protokollaris sulyu
allamfdin. A koztarsasagi elnok vezeti a Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Tandcsot, amely 2016
Ota rendszeresen (lésezik és latja el az agazatkoézi, legmagasabb szintl koordinacidt és
irdnyitast.

Az alkotmany 20. és 21. cikke a fegyveres er6ket a kormany kizdrdlagos irdnyitasa ala helyezi:
a kormany hatarozza meg és vezeti a nemzet politikajat, amihez rendelkezésére all a fegyveres
erd (20. cikk); tovabba a miniszterelnok iranyitja a kormany tevékenységét, aminek keretében
felel a honvédelemért is. (21. cikk). A miniszterelnok és az altala felruhdzott szaktarca ilyetén
a kormanyzati fellépés biztositéka a védelem és a biztonsag teljes spektruman. A Védelmi
Biztonsagi FGtitkarsagra (Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, SGDSN)
tamaszkodik, amely koordindlja a védelmi és biztonsagi stratégia megvaldsitasahoz
hozzajaruld intézkedések elGkészitését és biztositja azok végrehajtasat.*® A védelmi politika
el6készitéséért és végrehajtasaért a védelmi minisztérium felelds., ennek kérében kiilondsen

38 Ennek kapcsan lasd: 1er REC: 2022 Operation Daman. Foreign Legion Info. 2022. augusztus 11. Online:
http://foreignlegion.info/2022/08/11/1-rec-2022-operation-daman/ (Elérés datuma: 2022. oktdber 10.)

39 példaként 1asd: Mapping Armed Groups in Mali and the Sahel. Eurpean Council on Foreing Relations. Online:
https://ecfr.eu/special/sahel_mapping/operation_barkhane (Elérés datuma: 2022. oktéber 10.)

40 A francia nemzetbiztonsagi struktura vonatkozésaban lasd: Spitzer Jend: A nemzetbiztonsagi szolgalatok
helye, szerepe Franciaorszag védelmi és biztonsagi rendszerében Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2020/4. szam
69-93. o.
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a katonai infrastrukturdért, valamint a fegyveres er8k szervezéséért, iranyitasdért,
készenlétéért és mozgdsitdsaért.

A Parlament szerepe is alkotmanyos szinten megjelenik: részt vesz a védelmi és biztonsagi
stratégia meghatdrozasdban, tovabbd a fegyveres erék kiils6 alkalmazasa a tdjékoztatdsdhoz
kotott, a négy honapot meghaladd alkalmazas esetén esetén pedig az alkotmany 35. cikke
értelmében a Parlament engedélyéhez sziikséges.

4.6.2. Torvényi és rendeleti szintl keretek

A Védelmi torvény (Code de la défense) a honvédelem altaldnos szervezetére, feladat- és
hatdskorére, személyi allomdanyara és mikodésére vonatkozd rendelkezéseket tartalmaz. A
torvény egy altalanos és egy végrehaijtasi részbdl all, amelyek mindegyike 6t részre tagolddik,
ezek a védelem altalanos elveivel, a normativ keretekkel, a minisztérium szervezetével, a
személyi allomannyal, valamint az igazgatdsi és pénzigyi terlletekkel kapcsolatban
hatdroznak meg jogokat és kotelezettségeket.

A védelmi miniszter hatdskorének gyakorlasaban a fegyveres er6k altaldnos szervezése
tekinteténen a fegyveres erék vezérkari féndke (Chef d'Etat-Major des armées, CEMA), a
hadiipari és fegyverkezési kérdésekben kiulon fdigazgatdésdg (Direction générale de
I'Armement, DGA), az altaldnos igazgatasi terilleteken pedig kozigazgatasi fétitkar a
kozigazgatasi f6titkar (Secrétariat général pour I'administration, SGA) segiti.

A Nemzeti Csend8rségrél szold 2009. augusztus 3-i térvény*! hatdlyba lépése 6ta a Nemzeti
Csendd&rség részben a Védelmi Minisztérium (katonai alkalmazas, mveleti tevékenységek,
képzés, fegyelmi kérdések), részben a Belligyminisztérium (koltségvetés, rendészeti feladatok)
aldrendeltségébe tartozik. A Nemzeti Csenddrség jogallasanak katonai természetét jol tiikrozi,
hogy szdmos specidlis csenddrségi alakulat (pl. tengeri csendérség, légi csendérség) miikodik
a hader6 aldrendeltségében és |at el terlleti szinten feladatokat.

4.7. Aktudlis szabalyozdsi témak és kihivasok: Célkit(izések 2030-ig, a katonai tervezés
torvényben megfogalmazott objektivak

Franciaorszagban mar 1960 6ta 6tévente katonai tervezési torvény (Lois de programmation
militaire, LPM) hatarozza meg a védelmi politika célkitlizéseit és az azt kdvet6 pénziigyi
tervezést. Mindennek a célja egyfelSl az aktualis kihivdsokhoz koncepcionalisan, stratégiai
szinten igazitani a védelmi tervezést, mind pedig a kdzéptavu elgondoldsok keretrendszerét
|étrehozni. A 2019-2025 kozotti idGszakra vonatkozd LPM tervezetét 2018 februarjaban tették
kozzé.*?

Az V. koztdrsasdg kezdete ota katonai tervezési torvények célja az volt, hogy tobbéves,
altaldban négy és hét év kozotti idétartamra sz6ld katonai célu allami programot hozzanak
létre, atfogva a pénziigyi, modernizaciés, technolégiai és human eréforrast érinté
rendelkezéseket.

E jogszabalyok torténelmileg lehetdvé tették, hogy a jové védelmének elGkészitése, kiilonodsen
a katonai eszkdzrendszerek és médszerek tekintetében idérél idére megtorténhessen, legyen
az egy harckocsi, egy tengeralattjard vagy egy vadaszreplil6gép fejlesztési program, vagy egy

41 L0l n° 2009-971 du 3 ao(t 2009 relative a la gendarmerie nationale
42 L0i n°2018-607 du 13 juillet 2018 relative a la programmation militaire pour les années 2019 a 2025 et
portant diverses dispositions intéressant la défense

20



atfogo szervezetfejlesztési, vagy akar infrastruktura létesitési folyamat. Az LPM-ek hosszutavu
elgondoldsok keretei: a tervezéstdl az aktiv szolgalatbdl valé kivonasig tobb évtizedre kotik le
a fegyveres kapacitasat, természetesen beleértve a tdmogato teriiletek (gazdasagi, tervezési,
jogi vonalon, stb.) és az 4gazathoz szervesen kapcsolédo iparagakat is.

E célbdl a katonai tervezésre vonatkozé jogszabalyok kiilondsen a katonai kiaddsokra szant
forrdsok Osszegét és elosztasat irjdk le, ami lehet6évé teszi a hosszd tavu
kotelezettségvallalasokat, valamint a felszerelés megrendeléseinek és szdllitasainak nagyobb
atlathatdsdgat. Fontos kiemelni, hogy a kétezres évek eleje 6ta tapasztalhaté tendencia
csupan, hogy az LPM hatdlyat kiterjesztették a nemzet védelméhez hozzdajaruld valamennyi
forrasra, beleértve a személyi allomanyt, a bérkoltségeket és a fegyveres er6k tamogatdsaval
kapcsolatos mikodési kiadasokat.

Mindez az LPM hatdlya alatt lehetévé teszi a fegyveres er6k er6forrasainak esetleges
kiigazitdsat a fenyegetettség jelentGs valtozasanak megfelel6en anélkil, hogy a védelmi és
biztonsagi stratégia f6 elvei megkérdéjelez6dnének, valamint lehetévé teszi a Parlament
szamara, hogy ellenérizze a jogszabalyban meghatdrozott célok és azok megvaldsitasa kozotti
megfelelGséget.

Az LPM-et a miniszterelnok feliigyelete alatt a védelmi miniszter készitette el6, majd a Védelmi
Tanacs és a Miniszterek Tandcsa elé terjesztést kovetGen a torvény végleges tartalmat a
Parlament vizsgalja meg és szavazza meg. Az LPM 65 cikkbdl all, amelyek két cimben, "A
védelmi politikai célkitlizésekre és a pénziligyi programozasra vonatkozé rendelkezések",
illetve "A honvédelemre vonatkozé normativ rendelkezések" cimmel, valamint egy mellékelt
jelentésben taldlhatok. A térvénynek az elsé cime nyolc cikkbél all, amelyek a fegyveres erék
minisztériuma altal irdnyitott "védelmi" misszi6 koltségvetésére, a fegyveres erdk
minisztériumanak |étszamara, valamint a kils6é és bels6 mdlveletekhez kapcsolddo
tobbletkoltségekre vonatkozd altaldnos programozasi célokat hatarozzdk meg. A Il. cim a
human erd6forrassal, a katonai allomany helyi vdlasztdsokon vald megvalasztasavala
kibervédelemmel, a mdveletekkel, a hader6k egyluttmikodésével és kiképzésével, a
fegyverzeti joggal, az ingatlan- és pénzligyi kérdésekkel, a harcold vilaggal és az egyszer(sitési
intézkedésekkel kapcsolatos normativ rendelkezéseket tartalmaz. Ezek az intézkedések
jogalkotasi és szabalyozasi kovetkezményekkel jarnak.

A 2030-as atfogd hadseregmodell kialakitdsa sordan a LPM olyan képességeket helyez a
horizontra amelyek fejlesztése és eredményes beépitése kulcsfontossagu lehet a védelmi és
biztonsagi kornyezetben vald valaszaddsban. Ezek tobbek k&ézott a tajékoztatasi és
dontéshozatali rendszerek optimalizaciéjat, a preventiv védelmi képességfejlesztést, az
offenziv és defenziv lépések 0Osszehangoltsagat, a tamogatd képességek és technika
modernizacidjat és szinten tartasat korvonalazzak

A 2019-2025-6s LPM ezt az ambiciot két f6 célkitlzésre bontja, amelybdl négy tovabbi
részletfeladat is kovetkezik:

= a fegyveres erGk szamara a feladatkorik hosszu tavu teljesitéséhez szikséges
feltételek biztositasa, igy
o a katonai hivatas feltételeinek javitasa, jogallasi kérdések rendezése;
o afegyveres er6k mlveleti képességeinek modernizalasa;
= szembenézés a geostratégiai kihivasokkal:
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o az Ot stratégiai funkcid (tudas és elGrejelzés, megel6zés, elrettentés, védelem,
beavatkozas) Ujbdli kiegyensulyozasa,
o azinnovacio el6térbe helyezése.

LA jelenlegi tervet aktualizdlni sziikséges akképpen, hogy e feliilvizsgdlatok kéziil az egyiket
2021 vége elétt végre kell hajtani. Az aktualizdlds célja a pénziigyi pdlya és a munkaerd 2025-
ig tartd alakuldsdnak konszoliddldsa. Ezek a frissitések lehet6vé teszik annak ellenbrzését,
hogy a jelenlegi térvényben (LPM) meghatdrozott célkitlizések, az elért eredmények és a
kiutalt forrdsok 6sszhangban vannak-e egymdssal. Ezek az aktualizdldsok lehetbvé teszik a
mliveleti készenlét és a felszerelések mliszaki rendelkezésre dlldsanak javuldsdnak ellenbrzését
is, és éves célkitiizéseket hatdroznak meg ezeken a teriileteken. Az aktualizdldsok sordn
figyelembe veszik a Franciaorszdg dltal a NATO-csucstaldlkozdkon tett kbtelezettségvdllaldsok
hatdsdt az operativ szerzédésekre, a személyzetre és a felszerelésekre. A fegyveres erék dltal
a nagyobb fegyverexport-szerzédések tdmogatdsdhoz kapcsolddd, nem teljes mértékben
fedezett tébbletkéltségeket szintén figyelembe veszik a jelen program aktualizdldsakor.”#?

A torvény fentiekben idézett, 7. cikke fontos rugalmassdgot biztosit a tervezésnek ugyanis
kimondja, hogy annak tartalmat szikséges esetén aktualizalni kell. A katonai eszkozok
és szlikség esetén kiigazitasara is, meghatdrozva a minisztérium rovid és kozéptavu fébb
irdnyvonalait, valamint a fegyveres er6k formait és mdveleti szerz6déseit. Ez az oka annak,
hogy az LPM-et altaldban megel6zi a nemzetek kozotti kontextusra és a fenyegetések
alakuladsara vonatkozé stratégiai megfontolds, mint példaul a 2017-es oktéberi védelmi és
biztonsagi stratégiai fellilvizsgalat. Egy ilyen fordulépontot pedig 2021-re kotelez6en
el8iranyoz. A Szenatus Kullgyi, Védelmi és Fegyveres Erék Bizottsaga szerint ezt a ,frissitést”
koronavirus vilagjarvany és a stratégiai kontextus alakuldsa még inkdbb szlikségessé tette. A
2019-2025-6s LPM-nek mas katonai tervezési torvényekhez hasonldéan jelent6s feladata a
fentiek szerint az anyagi mozgasterek normalizalasa is, amiben a koltségvetési fegyelem, az
ambiciok és az allami hatalomgyakorlas egyéb forrdsigényeivel vald 6sszhangnak egyarant
jelen kell lennie. Ez egyszerre jelenti a katonai eszkozigények biztositasat, a védelmi
minisztérium tisztdn katonai elemeken tulmutaté modernizacids |épéseit, de a polgari
szerepl6k involvalasat is, a vallalatokkal, kis- és kozépvallalkozasokkal vald partnerségi
programokat stb. A torvény 2021-es évekre vonatkozd éves kiigazitasai, amelyeket a Kormany
a Szenatus szdmitdsai szerint 3,1 milliard eurds keretosszegre terjesztett eld, elsGsorban a
kovetkez6kre vonatkoznak: (r (Syracuse 1V), digitdlis, hirszerzési és kibertechnoldgia, a
jovébeli Uj generacios replilégép-hordozd nukledris meghajtasardl szélo tanulmanyok (PANG),
a Leclerc harckocsi allandésitasa, a replil6gépek tdmogatasi tervének egy része, a fegyveres
erGk egészségligyi szolgalatat tdmogatd miniszteri terv (SSA) és a katonai életszinvonal
javitdsa a "Csaladi terv" programkeretében. A szenatusi jelentés szerint a LPM-ben nem
elGirdnyzott és a LPM céljainak elérése érdekében elGirdnyzando tébbletkoltségek 6sszesen
8,6 millidrd eurdt tesznek ki.**

43 .0l no 2018-607 du 13 juillet 2018 relative a la programmation militaire pour les années 2019 & 2025 et
portant diverses dispositions intéressant la défense. Article 7., a szerzé forditasa.

44 Actualisation de la loi de programmation militaire 2019-2025. Rapport d'information n° 697 (2020-2021) de
MM. Christian CAMBON, Jean-Marc TODESCHINI, Pascal ALLIZARD, Mme Marie-Arlette CARLOTTI, M. Olivier
CIGOLOTTI, Mmes Héléne CONWAY-MOURET, Michelle GREAUME, MM. Joél GUERRIAU, Cédric PERRIN,
Yannick VAUGRENARD et Alain CAZABONNE, fait au nom de la commission des affaires étrangéres, de la
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A hadkotelezettséghez kapcsolddo sorkotelességet 1997-ben felfliggesztették, és habar az a
nemzet védelme érdekében visszaallithatd, a professzionalis m(ikodésen és nemzetkozi
szerepvallalasokon nyugvd francia katonai elgondoldsok nem hivtdk életre ennek igényét az
LPM-ben. J6 eséllyel ennek a tarsadalmi elfogadottsdga csakigy, mint Eurdpa nagy részében
— kétes eredményekre vezetne.

Az LPM iranyainak a napjaink varatlan kihivasaibdl eredd hatasai mas szempontok mentén
viszont egyértelm(ien kirajzolddnak. A 2022. évi koltségvetési tervezet a védelmi
koltségvetésben 56,8 milliard eurdra noveli a kotelezettségvallaldsi engedélyeket és 49,6
millidrd eurdra a kifizetési elGiranyzatokat.

A 2022. évi koltségvetési tervezet a védelmi koltségvetésben 56,8 milliard eurdra noveli a
kotelezettségvallaldsi engedélyeket és 49,6 milliard eurdra a kifizetési elSiranyzatokat.*> Az
Orszaggy(lés Pénzlgyi, Altaldnos Gazdasagi és Koltségvetési Ellendrzé Bizottsaganak
jelentése ugyanakkor azt nehezményezi, hogy a Kormany nem hajlandé aktualizalni az LPM-
et, és hogy a Parlament és a Kormany kozotti parbeszéd e kérdésben egyre nehezebbé valik.
A Szenatus Kilugyi, Védelmi és Fegyveres Er6k Bizottsaganak jelentése szerint a koronavirus
vilagjarvany (a GDP 8,2%-0s csokkenése 2020-ban) és a valtozé geostratégiai kontextus még
inkdbb szlikségessé tette ezt a frissitést.

A jelentés kiemeli az LPM "strukturalis gyengeségeit":

= csak az elsd ot év tervezésére (2019-2023) szavaztak;

= ezt kovetéen az elGirdnyzott elképzelések 97 milliard eurd (2024 és 2025)
programozasi bizonytalansaggal jarnak;

= az el6irdnyzatok novekedési Giteme nem kiegyensulyozott (2022-ig évi +1,7 milliard
euro, 2023-2025 kozott évi +3 milliard eurd);

= 2022-ben az ukrajnai haboruval kapcsolatos siirgés kiadasok (menekiltek befogaddsa
és az energiadrak emelkedése) finanszirozasi lehet6ségei pedig olyan kérdésekhez
vezethetnek, amelyek szdmos aspektusbdl megvalaszolatlanok.*®

Az LPM-r6l leirtak azt mutatjak meg, hogy a hosszutavu és idészakosan vizsgalat targyava valo,
torvényi szinten biztositott tervezés alkalmas arra, hogy egy nagy, valdjaban stratégiai
dokumentumot fogadhasson el a torvényhozo. A technikai fejlesztések, az eszkbzrendszer és
az infrastruktura, valamint a humdn erGforras kezelése nem csak koncepcionalisan, de
pénzigyileg igazolva allit olyan iranyvonalat, amely mentén a stratégiailag betervezett
periédusban az allamigazgatas feladat- és hataskorrel rendelkezé szerepl6i végig mehetnek.
Azaltal, hogy a felllvizsgalati kotelezettséget részben el6re meghatarozott idépontokkal,
részben az események vonatkozasaban id6szerlien megkaoti, valamint jelentések formajaban
azt el6 is mozditja a védelmi tarca részérdl, egyfel6l praktikus, aktualis és rezisztens és a
tervezés tartamara nézve idétallé megoldast teremt, masrészt a fentiekben leirtak arra is
ravilagitottak, hogy a végrehajtd és a torvényhozo hatalom kozotti esetleges nehézségek és

défense et des forces armées, déposé le 16 juin 2021 Online: http://www.senat.fr/rap/r20-697/r20-697.html
(Elérés datuma: 2022. oktéber 19.)

45 Ennek kapcsan lasd: Rapport fait au nom de la Commission des Finances, de I’'Economie générale et du
Controéle budgétaire sur le projet de loi de finances pour 2022 (n° 4482)

46 La politique de défense au travers des lois de programmation militair. Vie publique. 2022. majus 11. Online:
https://www.vie-publique.fr/eclairage/269187-la-politique-de-defense-au-travers-des-lois-de-programmation-
militaire (Elérés datuma: 2022. oktdber 13.)
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még inkabb az elmult években tapasztalt, varatlan kihivasok kénnydszerrel bénitjak meg vagy
éppen huzzak keresztil akdr mar csak a kozéptavu tervezés egyébként patikamérlegen kiérlelt
elgondolasait.

Az LPM tipusi megolddsok megemlitendé gyengepontja az is, hogy mindig a védelmi és
biztonsagi stratégiai tervdokumentumok mentén képes haladni. Ez egyrészt azt jelenti, hogy
az annak egyébként a torvényi szinthez mérten absztraktabb elgondolasait kell atiltetnie,
masrészt ez a feladat a stratégiai dokumentum kiadasanak id6pontjatdél eltavolodva egyre
komolyabb kihivast és a célhoz kotottség csorbitasdanak vadjat hozhatja magdval. Ez utébbi a
szerz6k meglatasa szerint eleme lehet a Parlament és a Kormany fent emlitett
konszenzuskeresésének nehézségében.

A francia védelmi és biztonsagi szabdlyozas egy olyan komplex rendszert jelent, amely az
legmagasabb jogforrasi, alkotmdanyos szintt6l egészen a végrehajtasi rendeletekig szovi at a
dontéshozotdl a végrehajtdig a feladatok Osszetett rendszerét. Ennek kulcsfontossagu és
megkerilhetetlen része a stratégiai tervezés, legyen sz6 a geopolitikai korilmények
felismerésérél és az ambiciok meghatdrozdsardl, vagy a tdrsadalmat, a gazdasagot és a
védelmi és biztonsagi szférat atszové sokszor kiszamithatatlanul valtozo kihivasok kezelésérdl.
A francia alkotmanyos keretekben a koztarsasagi elnok és a kormany kozotti dontéshozatali
mechanizmus, a toérvényhozds ellensulya egyardnt jelen van, emellett a kiilonleges jogrendi
rendelkezések —noha sok esetben a kordbbi évtizedek némileg személyre szabott megolddsait
tartalmazzak az elnoki jogkor gyakorlasban — az elmult években bizonyitottan funkcionaltak.
Fontos ezzel 6sszefliggésben azt is kiemelni, hogy a kilonleges jogrendi rendelkezések
békeidei atlltetésének az adott id6pillanatban tapasztalhato kritikdi lathatéan csokkentették
a kiulonleges jogrendi allapot el6idézésére alkalmas koriilmények el6fordulasanak lehet&ségét
anélkil, hogy nemzetbiztonsag érdekéhez mérten az emberi és alapjogok sérelme aranytalan
lett volna.

Ezt a fajta alkalmazkodasi képességet mutatta meg a fegyveres er6k kozremikodési
lehet&ségének torvényi megjelenitését a kozrend, a kdzbiztonsag fenntartdsdban, valamint a
katasztréfavédelemben. A decentralizalt kozigazgatasi rendszerhez vald igazodas a Nemzeti
Csenddérség feladatrendszerének diverzifikalasaval igazolhato.

A stratégiai szabdlyozas a katonai tervezési torvény kereteiben id6szakosan elGreiranyozza a
f6 fejlesztési kérdéseket ugy, hogy a tervezés koltségvetési aspektusait nem bagatelizalja el,
tovabba a felllvizsgalati rendszer lehet6vé teszi, hogy fdokuszpont és az aktualitds
kovetelménye ne tavolodjon el egymastdl.

Figyelemre mélté a védelmi rendszer ambicidinak a vildglrre és a kibertérre kiterjedd
szervezési Ujitdsa, ami tul azon, hogy a koordinaciot és dontéshozatalt jelentd
parancsnoksagokat létrehozza és a szakértelmet biztositd allomannyal feltolti, hangsulyt
fektet azoknak az agazatkozi sajatossagokhoz igazodasara, aminek a katonai és rendvédelmi
szeleteken tul a nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere is részét képezi.

5. OsszeGzES

Ahogy az egyes orszagok részletes targyalasa el6tt mar elére sejtettiik, mindegyik esetében a
honvédelmi agazati szabalyozast alapvetden hatdrozza meg torténelme, hagyomanyai.
Szabalyozasaik alapvonalait a polgari demokraciak fejlédése esetében tipikusnak vehetd 6
szabalyok adjak, amelyek a fegyveres er6k irdnyitasat, vezetését, alkalmazasi kereteit,
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feladatkoreit, a katondk jogait és kotelességeit, vagy épp a hadkiegészités szabalyozasat
tekintve a hideghaborutdl a mult szazad kilencvenes éveinek "Pax Americana"-jdig teljesen
meg is feleltek a gazdasdgi prosperitasra és a globalizacid elényds vondsaira koncentrdld
tarsadalmaknak. Az ezredfordulotdl a globalis biztonsagpolitikai helyzet folyamatosan romlé
tendencidkat mutatva - Afganisztdn, Irak, destabilizalédd allamok, szélsGséges ideoldgiak, a
tomeges migrdcio, a technoldgia jelent6ségének novekedésével annak sérilékenységéhez
kapcsolddo problémak, a nagyhatalmi vetélkedést kisérd proxy-, hibrid-, és forré konfliktusok
- allandé kihivasokat intéznek az allamok és azok védelmi-biztonsagi szabalyozasaval szemben.
A rovid attekintésbdl is jol lathatdan a korszer(i és hatékony védelmi szabalyozdsi rezsimeknek
képesnek kell lennilk legaldabb a kévetkezd paramétereknek megfelelni:

- a védelmi szféra teljes képesség-spektruman alkalmazhaténak, bevethetének kell lennie ugy
belfoldon, mint kiilféldon, az ehhez sziikséges politikai dontéshozatali mechanizmusoknak a
jogallami értékek garantalasa mellett szlk id6keretekben kell megadnia a feladatvégrehajtok
szamara a szikséges felhatalmazdasokat;

- a védelmi szabdlyozasnak fel kell késziilnie az Uj hadviselési domainekben valé feladatok
szabalyozasi hatterének biztositasara ((r, kibertér);

- a diszruptiv és csucstechnolégiak (dronok, autondm fegyverrendszerek, mesterséges
intelligencia, stb.) rendszeresitéséhez nemzetkozi jogi, szovetségi, EU-s és nemzeti szinten
szlikséges ezek jogi hatterének tisztazasa;

- az ukran-orosz konfliktust is figyelembe véve szakitani kell azzal a békeoptimizmussal, hogy
olyan aranylag elhanyagolt témak, mint a gazdasdgi-anyagi szolgaltatds, a hadkiegészités, a
hatorszdgvédelemhez kapcsolédd igazgatdsi jellegl jogintézmények mar nem birnak
gyakorlati jelent&séggel;

- a védelmi és biztonsagi tervezés mind a stratégiai dokumentumok kialakitasakor, mind a
jogalkotaskor magdban kell, hogy rejtse a perspektivikussagot, fenntartva a kihivasok
valtozasanak hirtelenségét, biztositva az erre is kiterjedé rezilienciat;

- a szabalyozdsban a hagyomanyokra tdmaszkodas nem elegendd;

- a valtozd kornyezetre reagalds nem lehet id6leges, a jogalkotas kovetkezetessége mellett
legaldbb fontos innovacidt és hatékonysagnovelést hozd intézményrendszeri reformokat
eszkozolni, ami csak akképpen lehetséges, hogy a hataskorok hagyomdnyos helyéhez és az
,agazati buborékhoz” ragaszkodast szellemiségében az allamigazgatds maga mogott tudja
hagyni és a sziikséges kihivasokban koordinativ egylttm(ikodésben képes a feladatait ellatni;

- mindezek mellett nem szabad elfelejteni az alapvet6 készségek szinten tartasat (lasd. pl. az
osztrak "autark" katonai objektumok kialakitasanak programja), mivel az alapok nélkiil semmit
sem érnek a kozvélemény figyelmét jobban megragadd specidlis képességek.

James Holland angol torténész rendszeresen tobb cikkében és konyvében a madasodik
vildighdbori eseményei kapcsan felhivja a figyelmet#’ arra - a katonai vezetSk altal a
kezdetektdl ismert - alapvet6 hadviselési szabalyra, hogy a haboru legmagasabb perspektivaja
a stratégiai, melynek feladata jol definialt és readlis politikai célok kitlizése, a nagy léptékd
stratégiai tervek elfogadasa. A hadszintér frontvonalain a taktikai szint jelent8s, ami a

47 4sd pl.: https://nationalinterest.org/blog/reboot/your-history-book-so-wrong-what-you-know-about-world-
war-ii-wrong-163436
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felszerelés, kiképzettség, felkésziiltség prdbadja. Mindezek kozé azonban beékel6dik a
hadmliveleti szint, ami haderGszervezés, logisztika, az alapfeltételek folyamatos
megteremtése és biztositdsa a stratégiai szinten kit(izott célok harcaszati megvaldsitasahoz.
Parhuzamot vonva a jogi szabdlyozassal, az alaptorvények stratégiai keretei kdzt, a gyakorlati
kihivasoknak megfelel6en akkor lehet az adott krizisben kidolgozott operativ vezetdi
utasitasok és parancsok kiadasdval a szovetséges és nemzeti érdekek érvényesitésére a
fegyveres erdket alkalmazni, ha a kozéps6 torvényi-hadmliveleti szint képes ennek
kiszolgdlasara, a meglévl képességek és a készliltség szintjének megtartasara és fejlesztésére
megfelel6 hattér biztositasaval.

Zarasként felhivnank a figyelmet Farkas Adam gondolataira: ,Véleményem szerint ugyanis a
21. szazad rendkivil valtozékony és 6sszetett biztonsagi kornyezetében nem tudjuk szavatolni
a biztonsdgot a télink telhet6 legjobb szinten, ha a korszer(l képességekhez és eszkdzokhoz
nem parosul korszer(i szemlélet és szellemi — tudomanyos — hattér, szabdlyozas, szervezés,
legf6képpen pedig stabil tarsadalmi legitimacié és egyuttmiikodés.”*®

Szandékunk szerint a fenti célokbdl a tanulmanyban elemzett egyes orszagok szabalyozasi
jellegzetességeinek felvillantasaval a tagabb értelemben vett védelmi-biztonsagi kozeg
szabalyozasanak szélesebb perspektivaji megértéséhez, illetve a jogi-szakmai horizont
bévitéséhez kivantunk hozzajarulni.

48 Farkas, A védelem és biztonsdg-szavatolds szabdlyozdsdnak alapkérdései Magyarorszdgon, 230. o.
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